SG Sosyal Givenlik Dergisi
Journal of Social Security

P-ISSN: 2146-4839
E-ISSN: 2148-483X

Tiirkiye’de Yabancilarin Sosyal Giivenligi

Social Security of Foreigners in Turkey

Miislim DEMIR
Yrd. Dog. Dr., Celal Bayar Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi,
Calisma Ekonomisi ve Endiistri liskileri Boliimii

Mart 2016, Cilt 6, Say1 1, Sayfa 70-93
March 2016, Volume 6, Number 1, Page 70-93

P-ISSN: 2146 - 4839
E-ISSN: 2148-483X

2016/1

www.sgd.sgk.gov.tr
e-posta: sgd@sgk.gov.tr

Yazilar yayinlanmak iizere kabul edildigi takdirde, SGD elektronik ortamda tam metin olarak
yayimlamak da dahil olmak iizere, tiim yayin haklarina sahip olacaktir. Yayinlanan yazilardaki
goriislerin sorumlulugu yazarlarina aittir. Yazi ve tablolardan kaynak gosterilerek
alint1 yapilabilir.

If the manuscripts are accepted to be published, the SGD has the possession of right
of publicationand the copyright of the manuscripts, included publishing the whole text in the
digital area. Articles published in the journal represent solely the views of the authors.
Some parts of the articles and the tables can be citeded by showing the source.



Cilt: 6 - Say1: 1 - Y1l: 2016 / Volume: 6 - Number: I - Year: 2016

Sahibi / Owner of the Journal
Sosyal Giivenlik Kurumu Adina / On behalh of the Social Security Institution
Dr. Mehmet Selim BAGLI (Kurum Baskani / President of the Institution)

Sorumlu Yaz isleri Miidiirii / Responsible Publication Manager
Ugur KORKMAZ

Yaym Kurulu / Editorial Board
Dr. Mustafa KURUCA

Eyiip Sabri DEMIRCT

Recep GURBUZ

Erdogan UVEDI

Aydin GEDIKLI

Yalgin SALAY

Editorler / Editors
Dog. Dr. Erdem CAM
Selda DEMIR
Asuman KACAR

Yayin Tiirii: Uluslararas: Siireli Yayin / Type of Publication: Periodical
Yaymn Arahgi: 6 aylik / Frequency of Publication: Twice a Year

Dili: Tiirkge ve Ingilizce / Language: Turkish and English

Basim Tarihi: Press Date: 30.03.2016

Sosyal Giivenlik Dergisi (SGD),

TUBITAK ULAKBIM - TR

ASOS INDEX - TR

SOBIAD - TR

DOAJ - SE

EBSCO HOST-US

INDEX COPERNICUS INTERNATIONAL - PL tarafindan indekslenmektedir.

Journal of Social Security (SGD), has been indexed by
TUBITAK ULAKBIM - TR

ASOS INDEX - TR

SOBIAD - TR

DOAJ - SE

EBSCO HOST- US

INDEX COPERNICUS INTERNATIONAL - PL

SGD Sosyal Giivenlik Dergisi
Tim haklar1 saklidir. Dergi’de yer alan bilimsel ¢aligmalarin bir kism1 ya da tamamu, telif haklar1
¢ignenmeksizin, egitim, arastirma ve bilimsel amaglarla ¢ogaltilabilir.

Tasarim / Design: Pinhole Medya - Ankara - info@pinholemedya.com
Basim Yeri / Printed by: Dumat Ofset

iletisim Bilgileri / Contact Information

Ziyabey Caddesi No: 6 Balgat / Ankara / TURKEY

Tel / Phone: +90 312 207 88 91 —207 87 70 + Faks/ Fax: +90 207 78 19
Erisim: www.sgd.sgk.gov.tr * e-posta / e-mail: sgd@sgk.gov.tr



ULUSLARARASI DANISMA KURULU / INTERNATIONAL ADVISORY BOARD

Professor Yener ALTUNBAS
Bangor University - UK

Professor Paul Leonard GALLINA
Bishop’s University - CA

Professor Jacqueline S. ISMAEL
University of Calgary - CA

Professor Ozay MEHMET
University of Carleton - CA

Professor Allan MOSCOVITCH
University of Carleton - CA

Professor Mark THOMPSON
University of Biritish Columbia - CA

Asst. Prof. Sara HSU
State University of New York - USA

Asst. Prof. C. Rada Von ARNIM
University of Utah - USA

ULUSAL DANISMA KURULU / NATIONAL ADVISORY BOARD

Prof. Dr. Ahmet Cevat ACAR
TUBA

Prof. Dr. Mustafa ACAR
Aksaray Universitesi

Prof. Dr. ismail AGIRBAS
Ankara Universitesi
Saglik Bilimleri Fakiiltesi

Prof. Dr. Orsan AKBULUT
TODAIE

Prof. Dr. Levent AKIN
Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Yusuf ALPER
Uludag Universitesi [IBF
Prof. Dr. Faruk ANDAC
Cag Universitesi

Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Kadir ARICI

Gazi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Onur Ender ASLAN
TODAIE

Prof. Dr. Berrin Ceylan ATAMAN
Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi

Prof. Dr. Hayriye ATiK
Erciyes Universitesi [IBF
Prof. Dr. Zakir AVSAR

Gazi Universitesi
fletisim Fakiiltesi

Prof. Dr. Ufuk AYDIN
Anadolu Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Remzi AYGUN
Gazi Universitesi
Tip Fakiiltesi

Prof. Dr. Abdurrahman AYHAN
Mugla Sitki Kogman Universitesi [IBF

Prof. Dr. Serpil AYTAC
Uludag Universitesi [IBF

Prof. Dr. Mehmet BARCA
Ankara Sosyal Bilimler Universitesi

isletme Fakiiltesi

Prof. Dr. Vedat BILGIN
TBMM

Prof. Dr. Nursen CANIKLIOGLU
Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Fevzi DEMIR
Yasar Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. A. Murat DEMIRCIOGLU
Yildiz Teknik Universitesi [iBF

Prof. Dr. Omer EKMEKCI
Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Siikran ERTURK
Dokuz Eyliil Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Ali GUZEL
Kadir Has Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Alpay HEKIMLER
Namik Kemal Universitesi [IBF

Prof. Dr. Oguz KARADENIZ
Pamukkale Universitesi [IBF

Prof. Dr. Tiirksel KAYA BENGSHIR
TODAIE

Prof. Dr. Askin KESER
Uludag Universitesi [IBF
Prof. Dr. Cem KILIC
Gazi Universitesi [IBF
Prof. Dr. Ali Riza OKUR

istanbul Sabahattin Zaim Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Serdar SAYAN
TOBB Ekonomi ve
Teknoloji Universitesi [IBF

Prof. Dr. Ali SEYYAR

Sakarya Universitesi [IBF

Prof. Dr. Ali Nazim SOZER
Yasar Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Sarper SUZEK
Atilim Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Miijdat SAKAR

Marmara Universitesi iktisat Fakiiltesi

Prof. Dr. Savas TASKENT
istanbul Teknik Universitesi
Isletme Fakiiltesi

Prof. Dr. Mehtap TATAR
Hacettepe Universitesi [IBF

Prof. Dr. Sabri TEKIR
Izmir Universitesi [IBF
Prof. Dr. Aziz Can TUNCAY

Bahgesehir Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. M. Fatih USAN
Yildirim Beyazit Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Dog. Dr. Siileyman BASTERZI
Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Dog. Dr. Hediye ERGIN

Marmara Universitesi Iktisat Fakiiltesi

Dog¢. Dr. Saim OCAK
Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Dog. Dr. Ferda YERDELEN
TATOGLU

Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi

Dog. Dr. Mehmet TOP
Hacettepe Universitesi [iBF

Dog. Dr. Giilbiye YENIMAHALLELI
Ankara Universitesi
Saglik Bilimleri Fakiiltesi



70 SOSYAL GUVENLIK DERGISI * JOURNAL OF SOCIAL SECURITY « 2016/ 1

Tiirkiye’de Yabancilarin Sosyal Giivenligi’

Social Security of Foreigners in Turkey

Miislim DEMIR*

0z

Ik ortaya ¢iktig1 yillarda daha ¢ok isi sorunlari iizerinde duran sosyal politika kavrami zaman igerisinde
toplumsal hayat1 etkileyen her tiirlii sorunu kendisine konu edinmistir. Bugiin sosyal giivenlik, sosyal politikanin
en etkin ve en kapsamli bir aracidir. Gog ise tilkelerin siyasal, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yapilariyla iliskisi
olan ve oOzellikle demografik yapilarina 6nemli etkileri olan bir kavramdir. Dolayisiyla go¢ kavrami sosyal
politikanin en 6nemli araci olan sosyal giivenlik politikasint da etkileyen bir kavramdir. Resmi kaynaklara
gore son 13 yilda yaklasik 2,5 milyon kisinin gog ettigi Turkiye’de sosyal giivenlik mevzuati da buna baglh
olarak sekillenmistir. Basta Uluslararas1 Calisma Orgiitii olmak {izere, Avrupa Birligi ve Birlesmis Milletler gibi
uluslararasi kuruluslarin diizenlemeleri yabancilar ile ilgili sosyal giivenlik mevzuatinin olusmasinda oldukca
etkili olmustur. Ote taraftan diger devletler ile yapilan ikili sosyal giivenlik sozlesmeleri yabanci uyruklu
calisanlarin sosyal giivenligi agisindan 6nemlidir. Bu ¢aligmada Tiirkiye’ye go¢ eden yabanci uyruklu kisilerin
sosyal giivenlik haklari tarihsel siireg icerisinde ele alinmis ve degerlendirmelerde bulunulmustur.

Anahtar Sozciikler: Gog, sosyal politika, sosyal giivenlik

ABSTRACT

The concept of social policy, generally focused on labor issues, in the first years appeared dealt with every
problem affecting social life over time. Today, social security is the most effective and comprehensive tool of
social policy. Immigration is the concept that effects on political, social, cultural and economic structures and
especially demographic structure of countries. Therefore, the concept of migration effects on the concept of
social security policies that the most effective and comprehensive tool of social policy. According to official
sources, in Turkey, where 2,5 people have migrated in the last 13 years, social security legislation had been
shaped due to this situation. The regulations of international organizations, as The International Labour
Organization, The United Nations and European Union, has been quite effective in the formation of the
social security legislation concerning foreigners. On the other hand, mutually social security agreements are
important in terms of social security of foreigner. In this study, the social security rights of foreign nationals,
migrated to Turkey, were discussed and evaluated.

Keywords: Migration, social policy, social security
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diizenlenen “3.Uluslararas: Tiirk G6¢ Konferans: 2015”de sunulan tebligin gézden gegirilerek
genisletilmis halidir.
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GIRIS

Sosyal giivenlik; yaslilik, sakatlik, 61iim, is kazasi, meslek hastaligi, hastalik
ve analik gibi yasamsal riskler karsisinda insanoglunun kendini glivende
hissetmesini ve gelir garantisi saglayan bir sistemdir. Glinliik yeme-igme
gibi fiziksel ihtiyaglariin yaninda gelecegine iligkin sosyal giivencesi

olan, kendini bu anlamda giivende hisseden insan gelecege daha umutla
bakmakta ve daha mutlu olmaktadir.

Glinlimiizde diinya eski diinya degildir. Basta iletisim teknolojisindeki
ilerlemeler ve kiiresellesme nedeniyle tilkeler arasindaki sinirlar bugiin
yok olmustur. Ulkeler arasi ulasimin kolaylasmasi ile birlikte bugiin
diinya kiiresel bir kdy haline gelmis ve mobilite de artmistir. Mobilitenin
bir boyutu sermaye iken diger boyutu ise isgiiciidiir. Sosyal giivenlik,
isgiicii mobilitesi ac¢isindan 6nemli bir kavramdir. Ciinkil insan isgiicii
(emegi) ile bir yandan bugiinii i¢in gerekli gelirini saglarken sosyal
giivenlik sayesinde de gelecegine yatirim yapmaktadir.

Bu ¢alismada Tiirkiye’ye go¢ eden kisilerin sosyal giivenlik haklar1 ele
alinmistir. Bu baglamda 6ncelikle gog ve sosyal giivenlik iliskisi ele alinmig
ve Tiirk sosyal giivenlik mevzuatinin yabanci uyruklu kisilere tanidigi
sosyal glivenlik haklar1 agiklanmistr.

I- GOC-SOSYAL GUVENLIK iLiSKiSi

Goc kavrami; ekonomik, toplumsal, siyasi sebeplerle bireylerin veya
topluluklarin bir tilkeden baska bir iilkeye, bir yerlesim yerinden baska
bir yerlesim yerine gitme isi, taginma, hicret, muhaceret anlamlarina
gelmektedir (TDK, 2015). Bu kavram insanlik tarihi kadar eski ancak her
gecen zaman diliminde degisim gdsteren dinamik bir kavramdir. Giliniimiiz
diinyasinda ozellikle terdr ve savas nedeniyle insanlar kendilerini daha
giivende hissedecekleri yerlere go¢ etmektedir. Ayrica kendi tilkelerinde
gerekli istthdam olanaklarin1 bulamayan kisiler daha rahat is bulabilecekleri
yerlere go¢ etmektedir. Dolayisiyla gdclin en 6nemli sebeplerinden bir
tanesi de ekonomiktir. Insanlar ekonomik tatminsizliklerini gidermek
amaciyla daha iyi imkanlari olan yerlere go¢ etmektedir (Oren, 2013:45).

[Ik baslarda emek-sermaye catigmasimin neden oldugu is¢i sinifinin
sorunlarini ele alan sosyal politika kavrami zamanla sosyo-ekonomik hak
ve Ozgiirliiklere dayali daha fazla konuyu ele almaya baslamis ve alanini
genisletmistir. Sosyal politikay1 anlayis ve uygulama yoniinden degisime
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ugratan oldukca fazla etken s6z konusudur. Diinyada sosyal sorunlar
azalmay1p tam tersi artmis, yeni ihtiyag ve talepler ortaya ¢ikmistir (Koray,
2012:31-33). Sebebi ne olursa olsun go¢ kavrami, sonuglari nedeniyle sosyal
politika kavramini ilgilendiren bir olgudur (Tagc1, 2009:198). Gogiin issizlik,
kayit dist istihdam, yoksulluk, yoksunluk, gecekondulasma ve ¢evre sorunlari
gibi sonuclari sosyal politikanin alanina giren konulardir (Sekil-1).

Sekil 1. Go¢-Sosyal Politika Iliskisi

Sosyal Politika

issizlik
Kayitdigi istihdam
Yoksulluk
Gecekondulagma

Cevre Sorunlari

Uluslararast go¢, insanlarin cesitli nedenlerle vatandasi olduklari
iilkeden ayrilip daha iyi bir hayat kurmak amaciyla bagka iilkelere
yerlesmeleridir. Giiniimiizde iletisim olanaklarinin artmasi ile birlikte
milyonlarca insan uluslararasi goc siirecine katilmaktadir (Bastiirk,
2014:345). Diinya’da 1940’11 yillardan itibaren gelir elde etme firsatlarinin
sinirlt oldugu iilkelerden bu imkanin daha fazla oldugu iilkelere dogru
yogun bir emek gocli yasanmaya baslanmistir (ILO, 1994:27). Sanayi
devrimi sonrasinda ilk kitlesel uluslararasi go¢ hareketi, Avrupa’dan
ABD’ye dogru gerceklesmistir. 19’uncu yiizyilda ve 20’inci ylizyilin
basinda, Ingiltere’den baslayan kitlesel go¢ hareketi, kisa siirede diger
Avrupa’ya da sigramistir (Ozciire, 2014:250). Ozellikle 1990 yilindan
itibaren diinyada uluslararast gb¢ hizli bir sekilde artmistir. Bugiin
Diinya genelinde yaklasik 1 milyar insan dogduklar1 sehirlerden bagka
sehirlerde yasamakta ve ¢alismaktadirlar (Sylvie, 2015:1).
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Grafik 1. Uluslararasi Gogiin Diinya Genelindeki Degisimi
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Kaynak: Sylvie, 2015:1

Diger taraftan diinyada smurlar aras1 géciin yaninda tilke/kita sinirlar i¢inde
de go¢ olduk¢a yogundur (Sekil 2). Diinyada gogiin farkli formlar1 s6z
konusudur. Yasanan gocler goniillli, zorla, diizenli, diizensiz, kalic1 ya da
gecici (mevsimlik) olabilmektedir (UN, 2010:3). is bulmak, daha iyi iicretle
bir iste calismak, emeklilik donemlerinde daha sicak iklimlerde yasamak,
akrabalarla birlikte olmak ve siyasi sebepler bir iilkeden diger bir iilkeye
olan goglin baslica sebepleridir (ILO, 1994:27).

Gog, kiiltiirel ve cografi yakinlik sonucu ekonomik maliyetinin daha
diisiik olmasi nedeniyle once bir i¢ go¢ hareketi olarak baslamis daha sonra
izleyen siirecte ise uygun ortami buldugunda dis goge doniismiistiir. 2000’11
yillardan sonra kiiresellesmenin etkisiyle yasanan gelismeler sonucunda
diinya yeni bir uyum siireci gec¢irmis ve yeni niifus/yer degistirmeleri
yasanmistir. Avrupa’da go¢, donem dénem bir tehdit olarak algilansa da
serbest dolasim hakkinin verilmesiyle birlikte farkli bir boyut kazanmistir
(Ozciire, 2014:269-280).

Insani giivenlik; hayatta kalma, giinliik hayat ve onurlu bir yasama hakkina
yonelik tehditlere karst miicadele etmedir. Insani giivensizlik ise belli
bir yerde, belli bir durumdaki belli bir insan toplulugu veya bireyler icin
catigmanin bir tlir yoksunluk, yoksulluk hissi yaratmasi olarak goriilebilir.
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Uluslararas1 gogteki temel motivasyon, “insani giivenlik arayisi” ya da
baska bir ifadeyle algilanan “insani giivensizlikten kaginma” olabilmektedir
(Sirkeci, 2012:355-356). Bireylere ve ailelere, toplumlarina ekonomik,
politik, sosyal, kiiltiirel agilardan vakar ile katilabilecekleri yeterli diizeyde
kaynaklar sunacak garantili ve istikrarlt bir yasam diizeyi demek olan
ekonomik giivenlik kavrami ile sosyal giivenlik kavrami birbirine ¢ok yakin
kavramlardir (Mesjasz, 2008:143).

Sekil 2. Diinyada Go¢ Hareketliligi

Madum

The size of

Kaynak: UN, 2010:4

Modern insanin endiistriyi sinirsiz gelistirme istegi, calisanlarin karsi
karsiya bulundugu mesleki, fizyolojik ve sosyo-ekonomik nitelikteki
risklerin siddetini artirmis ve zamanla yeni bir takim sosyal risklerin ortaya
cikmasina da neden olmustur. Bu arada calisanlarin karsilagtigi risklerin
etkisini ortadan kaldirmak ya da azaltmakla ilgili dagimik ve smirli tedbirlerin
yetersiz kalmasi, devleti halkin tamamini her zaman gilivence altina alacak
bir sistemi arayis i¢ine sokmustur (Ayhan, 2012:42). Genel olarak sosyal
giivenlik; mesleki, fizyolojik veya sosyo-ekonomik herhangi bir riske maruz
kalinmasi sonucunda ¢aligma ve gelir elde etme olanaklarindan gegici veya
stirekli olarak yoksun bulunan bireye, insan onuruna yakisir bir bicimde
yagamini devam ettirebilmesini saglayan 6nlemlerin ve katkilarin biitiinii
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olarak tanimlanabilir (Sosyal Giivenlik Kurumu, 2009:1). Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO) da sosyal giivenligi, onurlu bir insan hayat1 igin
gereklitemel bir hak olarak tarifetmektedir (Cichon ve Hagemejer,2006:30).
Dolayisiyla sosyal giivencesizlik ekonomik giivencesizliktir ve onurlu
insan yagsamina yonelik 6nemli bir tehdittir. Bu tehditle kars1 karstya kalan
kisiler baska yerlere go¢ etmektedir. Sosyal giivencesizlik go¢ olgusunun
itici giicli olmaktadir. Uluslararas1 Sosyal Giivenlik Birligi (ISSA)’ne gore
sosyal giivenlik sistemlerini etkileyen demografik yap1 degisikliklerinden
bir tanesi de gdctiir. Ulkeler ve bolgeler arasindaki esitsizlikler, gocii tesvik
etmektedir. Bugiin diinyada artan go¢ olgusu, sosyal giivenlik sistemleri
acisindan bir sorun teskil etmektedir (ISSA, 2010:14).

Isgiicii piyasasinin kiiresellesmesi ile genel olarak her iilkedeki emek igin
olumsuz kosullar biiylimekte ve yayginlagsmaktadir. Emek artik yalniz
ulusal iggiicii piyasasinda degil, kiiresel diizeyde rekabete zorlanmakta
ve kiiresel isgiicli piyasasindaki konumuna gore deger kazanmaktadir. Bu
nedenle bol miktarda niteliksiz isgiicliniin bulundugu az geligmis iilkelerde
is bulmak her giin daha da zorlagsmakta, is bulunsa bile ¢alisma kosullari
giderek kotiilesmektedir. Diger taraftan liretimin ve yatirimlarin kiiresel bir
hareketlilik kazanmasi nedeniyle gelismis lilkelerde calisanlar agisindan
da baz1 tehditlerde dogmakta ve giiniimiizde ¢alisma kosullarinin genel
olarak ticretliler i¢in asagiya dogru inise gectiginden soz edilmektedir
(Koray, 2012:174). Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD)
raporuna gore diinyada gocmenlerin isgiici piyasalarindaki durumu
giderek kotiilesmektedir. 2007-2013 yillar1 verilerine gore go¢menlerdeki
issizlik orani hizl bir artig géstermektedir. Bu oranin OECD ortalamasi
yaklasik %5°tir (OECD, 2014:63-64). Yine kiiresellesme ile birlikte dis
goc hareketlerinin artmasi go¢men isgiler acisindan hi¢ de olumlu sonuglar
dogurmamistir. Go¢ edilen iilkede yabanci iscilerin yogun bir bigimde
istihdam edildigi emek yogun sektorlerde {iretimin, ucuz is giiclinlin
bulundugu iilkelere kaydirilmasi gogmen isciler i¢in 6nemli 6l¢iide isgiicii
piyasasindan dislanmalarina (alt proletarya smifi) neden olmustur. Bu
durum gogmenleri hizmet sektoriindeki taseron isletmelere veya kagak
(kay1t dis1) kalanlara ydneltmistir. Uretimin ve isgiicii piyasasinin yeniden
yapilanmasi siirecinde gogmenler genellikle c¢evresel isglicli olarak
istihdam edilmekte ve konumlar1 bu temelde mesrulastirmaktadir. Yerli
isgiiciiniin ¢aligmak istemedigi, bireyi gelistirmekten uzak, tek diize ve
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hicbir nitelik gerektirmeyen, giivencesiz, agir, yorucu ve pis isler genellikle
yabanci is¢iler tarafindan doldurulmaktadir. Bu ise 6nemli bir dislanmiglik
sorununu yaratmaktadir (Giiven, 2013:221).

Gogmenlerin diglanmislik sorunu karsisinda uluslararasi diizenlemelerin
yapilmasi geregi 1940’1 yillarda giindeme gelmistir. Ancak devletlerarasi
isbirligi saglanamadigindan dolay: ilk baglarda basarili olunamamustir.
Uluslararasi goge iliskin etkin diizenlemeler Birlesmis Milletler (BM)’in
kurulmasindan sonra yapilmistir (Bastiirk, 2014:354). Uluslararas1 gog,
sosyal gilivenlik hakki bakimmdan ayrildigi iilkede kazanmis oldugu
haklarin terk edilmesi, goc ettigi ilkede de dezavantajli grup olarak kendisi
ve ailesi i¢in yeterli sosyal giivenlik garantisi saglayacak bir is ve ¢aligma
ortami1 bulamamasi sonucunu dogurmustur (Arict ve Alper, 2013:196).
Sosyal giivenlik hakkinin uluslararast boyut kazanmasi bu siirecin
sonucudur. Iki asamadan olusan bu siirecin ilkinde, sosyal giivenlik temel
bir insan hakki olarak kabul edilmistir. ikinci asamada ise sosyal giivenlik
hakkina iligkin uluslararasi diizenlemeler yapilmistir (Arici, 1997:9).

Gogmen isgilerin sosyal koruma sorunu oncelikle bir insan haklar
sorunudur (Lamarche, 2013). Sosyal giivenlik uluslararas1 diizeyde ilk
defa 10.12.1948 tarihli insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nde temel bir
hak olarak diizenlenmistir. Bildirgenin 22’inci maddesinde “Her kiginin
toplumun bir iiyesi olarak, sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu”
belirtilmistir. Anilan bildirgede sosyal giivenligin sadece ekonomik bir
giivence saglamadii, insanin kisiligini gelistirme islevini de tstlendigi
vurgulanmaktadir. Sosyal gilivenligin uluslararas1 boyutuna iligskin ikinci
onemli belge 1952 yilinda ILO tarafindan kabul edilmis olan Sosyal
Giivenligin Asgari Normlarina Iliskin 102 Sayili Sozlesme’dir. Bu sdzlesme
1944 yilindaki Filadelfiya Bildirgesi dogrultusunda hazirlanmistir.
ILO’nun sosyal giivenlikle ilgili diger 6nemli diizenlemesi 1962 yilindaki
Sosyal Giivenlikte Vatandagslarla Vatandas Olmayanlara Esit Davranma
Hakkindaki 118 Sayili Sozlesme’dir. Bu sozlesme tiye devletler igin
ilkelerindeki yabancilara sosyal giivenlige tabi olma ve saglanacak
yardimlardan yararlanmaya hak kazanma agisindan kendi vatandaglari ile
ayrimcilik yapmama yiikiimliiligii getirilmistir. Tiirkiye bu s6zlesmeyi
1971 yilinda onaylamistir (Giizel, Okur vd., 2014:40-43).

Avrupa Birligi (AB) resmi olarak sosyal refah politikasini belirlememesine
ragmen iiye devletler arasinda sosyal yardimlar yillarca uygulanmistir. Sosyal
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Avrupa’nin bir parcasi olarak gdgmenlerin sosyal haklari iiye tilkeler arasinda
karsilikli olarak tistlenilmistir (Martinsen, 2005:89). AB smirlar1 dahilinde
kisilerin serbest dolasim ve yerlesme hakki, Avrupa vatandashg statiisiine
bagli en temel hak olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Avrupa Komisyonu’nun
27 komiserinden biri olan Calisma, Sosyal Politika ve Igerme Komiseri,
ozellikle gbgmen iscilerin serbest dolagiminin temin edilebilmesi igin aktif
Onlemler almaktadir. Bu 6nlemlerden bazilari ise sunlardir: Vatandaslarin
baska bir iiye iilkeye istihdam veya yerlesmek amaciyla gitmeleri halinde, o
tilkedeki is imkanlar1 konusunda kisilere yardime1 olunmasi, serbest dolasim
hakkinin kullanilmasi halinde, gé¢men iscilerin istihdam edildikleri iiye
tilkelerin ulusal mevzuatlari ile entegrasyonunu saglamak ve sosyal glivenlik
haklarinin korumasi amaciyla uygulanan agik koordinasyon metodunun tiye
iilkelerde uygulanmasi ve AB vatandaslarinin insan onuruna yakisir bigcimde
bir yasam diizeyine kavusturulabilmeleri amaciyla, piyasadan bagimsiz ve
ulusal diizeyde sosyal yardim mekanizmalarinin olusturulmasidir (Sosyal
Giivenlik Kurumu, 2012:40-41). AB’nin Isleyisine Iliskin Antlasmanin
(ABIA) “Kisilerin, Hizmetlerin ve Sermayenin Serbest Dolagimi” adl1 4 iincii
basligi, i¢ pazar unsurlarindan biri olan is¢ilerin serbest dolasimi ilkesi i¢in
2 kilit hiikiim igermektedir. ABIA’min 45’inci maddesi sdyle bir ilkeye yer
vermektedir: “Is¢ilerin serbest dolasimi AB icinde giivence altina alimir.”, ve
devamla, “Bu dolasim serbestligi istihdam, ticretlendirme ve diger ¢calisma ve
istihdam kosullar: a¢isindan iiye devletlerin is¢ileri arasinda uyruga dayalt
her tiirlii ayrimciligin ortadan kaldiridmasint  gerektirmektedir. " (Jorens,
Lhernould vd., 2011:54).

Avrupa capinda insan haklari, demokrasi ve hukukun istiinligilini
savunmak amaciyla Avrupa capinda kurulmus hiikiimetlerarasi bir
kurulus olan ve Tiirkiye'nin de kurucu iiyesi oldugu Avrupa Konseyi’nin
sozlesmelerinde gogmenlerin sosyal giivenliklerine iligkin hiikiimler yer
almaktadir. Ornegin, Tiirkiye’nin 1972 yilinda imzalayip 1977 yilinda
yuriirlige giren' Avrupa Sosyal Giivenlik Sozlesmesi'nde yabancilar
ile gé¢men iscilerin, sosyal gilivenlikleri bakimindan, &zellikle, kendi
vatandaslariyla esit muamele gormeleri benimsenmektedir?. Ikinci olarak
Tirkiye’nin 1977 yilinda imzalayip 1983 yilinda yiiriirlige koydugu®

1 http://conventions.coe.int/Treaty/ Commun/ChercheSig.asp?NT=078&CM=1&DF=&CL=ENG
2 http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/078.htm
3 http://conventions.coe.int/ Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=093&CM=4&DF=&CL=ENG



78 SOSYAL GUVENLIK DERGISI « JOURNAL OF SOCIAL SECURITY" 2016/ 1

Goemen Iscilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Avrupa Sozlesmesi’nin sosyal
giivenlik baslikli 18’inci maddesinde her tarafiilkenin gogmen is¢ilere esit
kendi vatandaslari ile esit muamele yapmalari iistlenmeyi kabul ettikleri
belirtilmistir*. Son olarak, Tirkiye’nin 1961 yilinda imzalayip 1989
yilinda yiiriirliige giren® Avrupa Sosyal Sartrnin sosyal giivenlik hakkina
iligkin 12’inci maddesinde ve gd¢men is¢ilerin haklarina iligkin 19’uncu
maddesinde taraf {ilkelere Onemli sorumluluklar yiiklenmektedir®.
Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 45/158 sayili ve 18 Aralik 1990
tarihli Karar1 ile kabul edilen Tiim Gégcmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin
Haklarmmin Korunmasina Dair Uluslararas: Sozlesme, Tiirkiye tarafindan
1999 yilinda imzalanmis ve 2003 yilinda yiiriirliige girmistir. Bu
s0zlesmenin 27’inci maddesinde “Sosyal giivenlik konusunda gdgmen
is¢iler ve aile fertleri istthdam devletinin kanunlar1 ve ikili ve ¢ok tarafli
antlagmalarda yer alan sartlar1 yerine getirdigi ol¢iide ¢alistiklar1 devletin
vatandaslariyla ayni muameleden yararlanirlar” hiikkmii yer almaktadir
(Akintiirk, 2007:21).

AB Sosyal Giivenlik Hukuku agisindan “lex loci laboris” ilkesi “calisilan
iilkenin mevzuatinin gecerli/iistiin olmas1” demektir. Builke, birigverene
bagl olarak ¢alisan farkli kisiler arasinda esit muamele saglamaktadir.
Aksi takdirde calisan kisinin ikamet yerinin 0Olgiit olarak uygulanmasi,
bir igvereni, ig¢ilerin yasadigi farkli devletler arasinda degisiklik gosteren
prim seviyelerine dayanarak is¢isini se¢meye yOneltebilmektedir.
Calisilan yerin/lilkenin 6l¢iit olmasi, biitiin ¢alisanlarin ayn1 mevzuata
tabi olmasini saglamaktadir (Jorens, Lhernould vd., 2011:168). Sosyal
Giivenlik Hukuku kurallarinin iilkeselligi temel kural olmakla birlikte
bazi istisnai durumlarda kisinin ulusal hukuku onu ¢alistig1 yabanci
iilkede izler. Buna “kisisellik ilkesi” ya da “lilkesellik kuralinin istisnas1”
denebilir (Tuncay ve Ekmekci, 2013:301).

Tarihi gelisme seyri, ekonomik ve sosyal sebeplere bagl olarak iilkelerin
sosyal giivenlik programlar1 arasinda ortaya ¢ikan farkliliklara ragmen,
sosyal giivenlikle ilgili caligmalar yalnizca yaklagim olarak degil, en azindan

4 http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/093.htm
5 http://conventions.coe.int/ Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=035&CM=1&DF=&CL=ENG
6  http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/035.htm
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fonksiyonel olarak da sosyal giivenlik garantisinin seviyesi ve maliyetlerinin
uluslararasi seviyede ahenklestirmesini saglamaya yonelik olmalidir. Bu
hedefe ulagmak, milli seviyede olusturulacak sosyal giivenlik tedbirlerini
Uluslararas1 Calisma Konferansi’nin benimsedigi sézlesme ve tavsiye
kararlar1 veya aymi amagla olusturulmus konferanslardaki standartlar
tizerine inga etmekle miimkiin olabilir. Uluslararasi diizeyde saglanacak olan
bir ahenklestirme faaliyetinin temel gerekgelerinden birini de farkli sosyal
koruma tedbirlerinin uygulanmasi dolayisiyla, lilkeler arasi rekabette ortaya
cikan avantaj ve dezavantajlar1 ortadan kaldirma gayesi olusturmaktadir
(ILO, 1994:29). Uluslararas: standartlar ile iilkeler arasinda caligma
yasamina iliskin diizenlemelerin birbirine yakinlasmasi hem emegin hem
de sermayenin hareketliligini kolaylastirmaktadir (Alper ve Kaya, 1995:88)

II- YABANCILARIN TURKIYE’DE CALISMALARI

Giintimiiz Ttrk hukuk sistemi i¢inde “yabanci” kavramimin tanimlarina
farkli kanunlarda yer verilmistir. Ornegin, 2003 yilinda yiiriirliige giren
4817 sayil1 Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun’a gore yabanci,
“403 sayil Tiirk Vatandashigr Kanunu 'na gore Tiirk vatandast sayilmayan
kisidir.”” 403 sayili Kanun 2009 yilinda ¢ikartilan 5901 sayili Tirk
Vatandasligi Kanunu ile yiiriirliikkten kaldirilmistir. 5901 sayili Kanun’da
yabanci, “Tiirkive Cumhuriyeti Devleti ile vatandashk bagi bulunmayan
kisidir.” 2013 yilinda yiiriirliige giren 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu’na gore de yabanci, “Tiirkive Cumhuriyeti Devleti ile
vatandaslik bagi bulunmayan kisidir.”

Uluslararasi gé¢iin onemli bir nedeni emek piyasasi kosullaridir. Herhangi
bir lilkedeki is¢i haklarinin daha iyi olmasi is¢iler agisindan o lilkeyi daha
cazip hale getirmektedir. Ozellikle go¢ alan Bat1 Avrupa iilkelerinde emek
piyasasmin avantajlart s6z konusudur ve gelismis sosyal haklar daha
fazladir (Bastiirk, 2014:351). Tiirkiye’deki emek piyasasi kosullar1 ve
sosyal haklar Bat1 Avrupa kadar geligsmis olmasa bile cografi konumundan
dolay1 cazip bir iilkedir.

Yabancilarin Tiirk isgiicli piyasasina katilmalarinin goriiniir hale gelisi
kismen 1990’11 yillardan itibaren baslamistir. Bununla birlikte yabancilarin
Tiirkiye’de is piyasalarina katiliminda hayli eski tarihlere rastlamak da
miimkiindiir. Yabancilarin Osmanli Imparatorlugu’na ¢alisma icin gelmeleri,
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kurulan ilk fabrikalarda isi 6gretmek amaci ile vasif diizeyi yliksek ustalar
aract ile gergeklesmistir (Lordoglu, 2007:13).

Osmanli Imparatorlugu déneminde iktisadi yasamda, 6zellikle sinai ve
ticari faaliyetlerde Tiirk olmayan etnik unsurlarin biiyiik bir egemenligi
s0z konusuydu (Tablo-1). Birgok Avrupa iilkesinden gelen kisiler degisik
is kollarinda c¢alisiyordu. Bunun temel nedeni ise Tiirk uyruklu is¢ilerin
egitimsiz ve niteliksiz olmasidir.

Tablo 1. /1915 Yilinda Emek ve Sermayenin Etnik Kokenine Gére Dagilimi

Milliyet Emek Sermaye
Rum %60 %350

Ermeni %15 %20
Tiirk %15 %15

Yahudi %5 %10

Kaynak: Makal, 1999:346.

Cumbhuriyet 6ncesinde 6zellikle madencilik sektoriinde yabanci isgiicii
oldukca fazlaydi. Tiirk is¢iler diisiik iicretli islerde ¢alisirken yabancilar
basta miihendislik olmak iizere daha yiiksek ticretli ve nitelikli islerde
calismaktaydi. 1929 Ekonomik Krizi sonrasi ortaya c¢ikan issizlik
sorunu kotii durumda olan Tiirk iggiiclinii daha da koétiilestirmistir. Bu
durum karsisinda 2007 sayili Tiirkiye’de Tiirk Vatandaglarina Tahsis
Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanun® ¢ikartilmistir. Bu Kanun
sonrasinda Bakanlar Kurulu’nun Talimatnamesi’® ile degisik sektorlerdeki
yabancilarin hangi tarihe kadar islerini terk etmeleri gerektigi belirtilmistir.
2007 say1ili Kanun sonrasinda ¢ogunlugu Yunan vatandasi 6.000 yabanci
ve 15.000 Macar uyruklu isci Tiirkiye’yi terk etmistir. Bununla birlikte
Eregli Komiir Havzasi’ndaki yabanci iscilerden eser kalmadigi ifade
edilmektedir. 1954 yilindaki 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik
Kanunu ile yabancilar {izerindeki sinirlamalar genis 6l¢iide gevsetilmistir
(Makal, 1999:347-351).

8 16.06.1932 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
9 24.05.1934 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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1960’11 yillarin basinda Tiirkiye uluslararast go¢ pazarinda yeni bir
konuma gelmeye baslamustir. ikinci Diinya Savasi sonrasinda Bati
tilkeleri isgiicline gereksinim duymus, Tiirkiye de basta Almanya olmak
iizere bircok Avrupa iilkesine isgiicii ihra¢ etmeye baslamustir. Onceleri
kisa siireli gecici is¢i gocili olarak baslayan bu goc hareketi daha sonra
aile birlesimi gogii ile bir¢ok Avrupa iilkesinde yerlesmeye dayali bir gog
haline geldi. 1980 yillar1 ile birlikte Tiirkiye’nin kiiresel go¢ rejimleri
icindeki konumu degismistir. 1960 sonrasinda goc-veren bir iilke olan
Tiirkiye yakin tarihinde ilk kez yabancilarin gogii ile goc-alan iilke
kimligi edinmeye baglamistir. 1980°ler de ise modern Tiirkiye tarihinde
ilk kez kokenleri itibariyle Tiirk ve Miisliiman olmayanlarinda Tiirkiye’ye
gocline tanik olunmustur. Kisacasi ilk kez “yabancilarin” Tirkiye’ye
gociinden sozii edilebilecek yeni bir doneme girilmistir (Igduygu, Erder
vd., 2014:57-58).

Son donemde Suriye’de yasanan i¢ karisiklik nedeniyle Tiirkiye’ye ¢ok
sayida Suriyeli siginmistir. Cumhuriyet doneminde Balkanlardan farkli
go¢ dalgalart ile 1923-1950 yillar1 arasinda yaklasik 850.000, 1950
sonrasinda bugiine kadar ise yine 850.000 olmak tizere toplam 1.700.000
kisi Tiirkiye’ye go¢ etmistir. Yaklasik yiiz yila yakin bir doneme yayilan
bu go¢ hareketinin sayisal biiytlikliigiine esit olan baska bir go¢ dalgasi,
Suriyelilerin siginma hareketi ise yalnizca i¢inde yasadigimiz son ti¢ yil
icine sigmustir (Igduygu, 2015:18). Bu kisiler 359 sayili “Cenevre’de
28.07.1951 tarihinde imzalanmis olan Miiltecilerin Hukuki Durumuna
Dair So6zlesmenin Onaylanmasi Hakkinda Kanun'® ile tanimlanan
miiltecilerdir. Nitekim 359 sayili Kanuna gore miilteci; 1rki, dini, tabiiyeti,
belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolay1
zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu
tilkenin diginda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya
da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya
bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet {ilkesinin disinda bulunan,
oraya donemeyen veya s0z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen
vatansiz kisilerdir. Gegici Koruma Yonetmeligine!' gore iilkesinden

10 05.09.1961 tarihli ve 10898 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.
11 22.10.2014 tarihli ve 29153 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi tilkeye geri donemeyen, acil ve gegici
koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak veya kitlesel akin doneminde
bireysel olarak Tiirkiye sinirlarina gelen veya sinirlarini gegen kisiler
gecici korunan kisilerdir. Dolayisiyla son donemde Tiirkiye’ye goc eden
Suriyeliler gegici koruma kapsaminda sayilan kisilerdir.

En son yayimlanan Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine
Dair Yonetmelik'? hiikiimlerine gegici koruma saglanan yabancilar, calisma
izni olmaksizin Tiirkiye'de calistirilamaz. Ancak gecici koruma saglanan
yabancilar, gecici koruma kayit tarihinden alt1 ay sonra ¢alisma izni i¢in
bagvuruda bulunmalidir. Yonetmelik ile getirilen 6nemli bir diizenleme
ise istthdam kotasidir. S6z konusu Yonetmelige gore c¢alisma iznine
bagvurulan is yerinde calisan gecici koruma saglanan yabanci sayisi, o is
yerinde ¢alisan Tiirk vatandasi sayisinin %I10’unu gegememelidir. Ancak
isveren tarafindan, is yerinin kayith bulundugu Calisma ve Is Kurumu
Il Miidiirliigiinden, galisma izni basvurusu tarihinden &nceki 4 haftalik
slire icerisinde yabancinin ¢alistirilacagi isi yapacak ayni nitelikte Tiirk
vatandasi bulunamadiginin belgelendirildigi bagvurularda istihdam kotasi
uygulanmayabilecektir. Diger bir 6nemli husus ise gecici koruma saglanan
yabancilara asgari ticretin altinda ticret 6denememesidir.

III- TURKIYE’DEKi YABANCILARIN GUNCEL iSTiHDAM
DURUMLARI

Tiirkiye’de yabancilarmn ¢alisabilmeleri i¢in ¢alisma izni ve vizesi ile Igisleri
Bakanligrndan ikamet tezkeresi almalar1 gerekiyordu. 11.04.2014 tarihinden
itibaren calisma izinleri ikamet tezkeresi yerine ge¢cmeye baslamistir.
Boylece yabancilarin ise baslama siirecleri biirokratik olarak daha da
kolaylagtirilmistir (Temir, 2015:17). Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
(CSGB)'nin 2004-2014 yillart arasi verilere bakildiginda Tiirkiye’de caligma
izin belgesini alarak calisan yabancilarin sayisi yaklagik 7,5 kat artmistir.
Ayni veriler goz 6niine alinarak yillar ve cinsiyet agisindan yabancilara verilen
caligma izinlerinin dagilimima bakildiginda 2011 yilina kadar erkeklere
verilen ¢alisma izinleri daha fazla iken 2011 yilindan sonra kadinlara verilen
caligma izinleri daha fazla olmaya baglamistir (Tablo 2, Grafik 2).

12 15.01.2016 tarihli ve 29594 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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Tablo 2. Yillara ve Cinsiyete Gére Yabancilara Verilen Calisma Izinleri

Calisma izin sayist Number of work permit

Kadin Erkek
Female Male

Sayi o Sayi 9%
Number - Number -

3.013 413 4.289 587
3.541 S5 5.897 625 9.438
4.033 380 6.570 620 10.603
3.264 36,6 5.666 634 8.930
4.054 379 6.651 621 10.705
5.058 36,1 8.965 639 14.023
5.704 402 8.497 598 14.201
8.396 481 9.071 519 17.467
19.550 60,6 12:7227 394 S22
28.408 620 17.246 380 45.834
31.303 598 21.001 402 52.304

Kaynak: CSGB, 2014:126

Yine CSGB verilerine gore Tiirkiye’de calisma izni alan yabancilarin
20.533’1 lise mezunu iken 17.032’si iiniversite mezunudur. Calisma izni
verilen kigilerin uyruklarina bakildiginda en fazla Giircistan (7.680),
Ukrayna (4.334), Tirkmenistan (2.635), Cin (2.621), Rusya (2.562) ve
Suriye (2.541)uyruklu yabancilarin Tiirkiye’de ¢alistiklari anlagilmaktadir
(CSGB, 2015:130-131). 2013 yilinda Suriye uyruklu yabancilara verilen
izin sayis1 794 iken (CSGB, 2013:202) bu say1 2014 yilinda 3,2 kat artarak
2.541’e yiikselmistir. Yaklasik 2,5 milyonu bulan Suriyeli gdgmen sayisi
dikkate alindiginda 2.541 sayisinin ¢ok az oldugu ve Suriyelilerin biiytlik
bir kisminin kayit dis1 olarak c¢alistigi ortadadir. Ayrica gerek CSGB
gerekse SGK tarafindan yayimlanan resmi istatistiklerde yabanci uyruklu
sigortalilarin sayilarina yer verilmemektedir.

Tiirkiye’'de 2014 y1li iginde ¢alisma izni verilen yabanci kadinlarin en fazla;
Gircistan (7.187), Ukrayna (3.592), Tiirkmenistan (2.385), Rusya (2.082),
Kirgizistan (1.765), Ozbekistan (1.759) ve Moldova (1.699) uyruklu
olduklar1 goriilmektedir. Bu kadinlarin en fazla oldugu iller ise sunlardir:
Istanbul (11.719), Antalya (7.662), Ankara (5.397), Izmir (1.672) ve Mugla
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Grafik 2. Yillara ve Cinsiyete Gére Yabancilara Verilen Calisma Izinlerinin
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Kaynak: CSGB, 2015:126

(1.083). Calisma izni alan yabancilarin en fazla yogunlastigi ekonomik
faaliyet alanlar1 ise ev i¢i ¢alisma, konaklama (otel) ve eglencedir (CSGB,
2014:130-143). Uluslararas1 Go¢ Orgiitii (IOM) tarafindan hazirlanan bir
rapora gore Tiirkiye’ye gelen gogmenlerin gogunlukla ev isleri ve bakiciligin
yani sira, fuhus, insaat, tekstil, gida sektorlerinde calistigi tespit edilmistir
(Igduygu, 2003:27). Ozellikle eglence ve fuhus sektdriinde calismak
zorunda kalan kadinlar i¢in en olumsuz sonuglar somiirii ve istismardir.
Ulkelerinde, ekonomik zorluklar ve istihdam kosullarinin elverissizliligi
nedeniyle, egitimli ve meslek sahibi kadinlarin bile bu sektorlerde ¢alismak
zorunda kaldig1 bilinmektedir. Ozellikle, iilkelerinden cesitli vaatlerle
kandirilarak insan ticaretine konu olan, egitimsiz ve yoksul kadinlar i¢in
durum c¢ok daha vahimdir (Gokbayrak, 2006). Ayrica kadin emeginin
baskin oldugu (gogiin feminizasyonu) bakim hizmetlerinde ucuz kadin
emegi oldukga fazladir. Dolayistyla sosyal giivenceden yoksun, ucuz ve
uysal kadin gé¢men iscilerin emekleri sayesinde gelismis {ilkelerin refahi
artmaktadir (Gokbayrak, 2009:64).

Tiirkiye’de yabancilar her meslegi yapamamaktadir. Tiirk hukuk sistemindeki
degisik kanunlardan dolay1 yabancilarin ¢alismasinin yasak oldugu meslek
ve gorevlerden bazilar ise sunlardir: Dis tabipligi, discilik, eczacilik,
veterinerlik, avukatlik, noterlik, giivenlik gorevliligi, giimriik miisavirligi,
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kooperatiflerde yonetim kurulu iyeligi, devlet memurlugu, hakim ve
savcilik (Temir, 2015:20-21). Bununla birlikte 4817 say1li Kanun’a gore izin
belgesi almaksizin ¢alisan yabanci ve ¢alistiran igsveren idari para cezast ile
cezalandirilmaktadir. Hatta fiilin tekrar1 halinde isyerleri kapatilabilmektedir.

IV- TURK SOSYAL GUVENLIK HUKUK SiSTEMINDEKIi
DUZENLEMELERE GORE YABANCILARIN
SiIGORTALILIK DURUMU

Tiirk Hukukuna gore, bir yabancinin kendisine yasaklanmamis alanlarda, is
sozlesmesi ehliyetine sahip olabilmesi i¢in, ¢alisma izin belgesi bulunmali
veya bundan muaf tutulmus olmalidir. Ozel kanunlarla kamu yarari
diislincesiyle getirilmis olan yasaklara aykir1 olarak yapilan is sdzlesmeleri
bastan itibaren gegersizlik yaptirimina tabi olacaktir (Cengiz, 2008:209).

Tiirk Sosyal Giivenlik Hukuku ac¢isindan bagimli olarak calisan
yabancilarin sigortalilik durumlar1 5510 sayili Kanun’da, Sosyal Sigorta
Islemleri Yonetmeligi (SSIY)"*’nde ve SGK tarafindan ¢ikarilan 2013/11
sayili Genelge'*’de agiklanmustir.

5510 sayilh Kanun’un 4 {incli maddesinin ikinci fikrasinin (c) bendi
geregince, yabanci uyruklu kisilerden bir hizmet akdi ile bagiml calisanlar
Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine tabi olarak
sigortali sayilmislardir. Yine ayn1 Kanun’un 6 nc1 maddesinin (¢) bendinde
ise, yabanci bir iilkede kurulu herhangi bir kurulus tarafindan ve o kurulus
adina ve hesabina Tiirkiye’ye bir is i¢in gonderilen ve yabanci iilkede
sosyal sigortaya tabi oldugunu belgeleyen kisiler sigortali sayilmazken
6552 sayili Kanun’la degisiklik yapilmis, 11.09.2014 tarihinden itibaren
bu kisiler ii¢ ay1 gegmemek iizere sigortali sayilmamistir. S6z konusu
tic aylik sinirlama, 6zellikle tiglincii lilkelerden gelecek yabanci isgiicii
gociinlin Tirk vatandaslarinin istihdam imkanlarini sinirlandirmamasi
icin alinmig bir tedbir olarak degerlendirmek gerekir (Alper, 2015:120).

Yabanci uyruklu iscilerin SGK’ya bildirimleri Tiirk iscilerde oldugu
gibi sigortali igse giris bildirgesi ve aylik prim ve hizmet belgesi ile
yapilmaktadir. 2013/11 say1l1 Genelge geregi yabancilarin sosyal giivenlik

13 12.05.2010 tarih 27579 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
14 22.02.2013 tarihinde yayimlanmustir.
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sicil numaras1 Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigiince verilen
kimlik numarasidir. Yabanci uyruklu isci ¢alistiran igverenlerin ¢alisma
izin belgesindeki izin baslangig¢ tarihinden itibaren 30 giin i¢cinde sigortali
ise giris bildirgesi diizenleyerek SGK’ya vermeleri gerekmektedir. Diger
taraftan igverenler tarafindan 4817 sayili Kanun geregince calisma izni
alinmadan calistirilarak SGK’ya bildirimi yapilan sigortalilar ile denetim
elemanlarinca ¢alisma izni olmadan calistirildig1 tespit edilen yabanci
uyruklu kisilerin tescili SGK tarafindan yapilmaktadir.

Sosyal giivenlik s6zlesmesi imzalanmamis iilkeden gelen yabancilar
calismaya basladiklar1 iiclincli ayin son giinlinii takip eden giinden
itibaren sigortal1 sayilacaklardir. Sosyal giivenlik sozlesmesi imzalanmig
iilkeden® gelen yabancilar ise Tlrkiye ile taraf tilkeler arasinda imzalanan
ikili ya da cok tarafl1 sosyal giivenlik sozlesmelerinde yer alan hiikiimler
uyarinca, sosyal glivenlik s6zlesmesinde 6ngoriilen siire ve bu siireye ilave
edilecek siire kadar sigortali sayllmamaktadir. Tiirkiye ile taraf iilkeler
arasinda imzalanan ikili ya da cok tarafli sosyal giivenlik s6zlesmelerinde
yer alan hiikiimler uyarinca, yabanci lilke mevzuatina tabi yabancilarin akit
ilkede kurulu kurulus tarafindan belirli bir isin icrast amaciyla gecici olarak
Tiirkiye’ye gonderilmesi halinde, lex loci laboris (¢alisilan yer) ilkesinin bir
istisnast (kisisellik ilkesi) olarak yabancinin kendi tlilkesinde ¢alistyormus
gibi is merkezinin bulundugu iilkenin mevzuatina tabi tutulmasi kurali
getirilmis bdylece miikerrer sigortalilik onlenmistir. Geldikleri iilkede
sosyal sigortaya tabi olduklarini belgeleyenlerin Tiirkiye’de ne kadar siire
ile sigortali olmayacaklar1 Tablo-3’de belirtilmistir. Bu kisiler belirtilen
stirenin sonunda Tiirkiye’de sigortali olmak zorundadirlar.

Gogmen iscilerin sosyal gilivenlik haklarindan yararlanmalarindaki temel
sorun, go¢men is¢inin geldigi lilke ile Tirkiye arasinda ikili sosyal
giivenlik anlagmasi olmadiginda ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de galistigi
stirece prim 6dedigi halde, kendi tilkesine dondiigli zaman emeklilik gibi
uzun donemli sigortalilik kollarindan hakkindan yararlanamamaktadir.

15 Tiirkiye ile ikili sosyal glivenlik sozlesmesi olan 25 iilke: Almanya, Fransa, Hollanda, Belgika,
Danimarka, Avusturya, Isvigre, Isveg, Ingiltere, Libya, KKTC, Azerbaycan, Arnavutluk, Bosna-
Hersek, Cek Cumbhuriyeti, Liikksemburg, Makedonya, Norveg, Romanya, Kanada, Giircistan,
Kebek, Hirvatistan, Slovakya ve Sirbistan. (Kaynak: CSGB, [http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/
diyih.portal?page=yv&id=2])
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Bu durum go¢gmen isciler agisindan kayit disi galismanin tercih edilmesine
yol agmaktadir (Toksoz, Erdogdu vd., 2012:34-35).

Tablo 3. Gegici Gorevle Geldikleri Ulkede Sosyal Sigortaya Tabi Olduklarin
Belgeleyenlerin Tiirkiye de Ne Kadar Siire Ile Sigortali Olmayacaklarin:
Gosterir Tablo

Sira | Sizlesmeli Ulke | Gegici Girev Siiresi | Uzatilabilecek Siire

1 Ingiltere Gegici gorevle bulundugu stirece kayith oldugu tilke mevzuati uygulanir.

2 F.Almanya* 5yl 3 Yil

3 Hollanda** 24 ay Mutabik kalman siire kadar

4 Belgika 2 ay Mutablk kalman stire kadar (Uygulamada 60 ay
ile smirlt)

5 Avusturya 24 ay Mutabik kalian siire kadar

6 Isvigre 24 ay Mutabik kalman siire kadar

7 Friiss 3 il Mutabik kalman siire kadar (Uygulamada 6 y1l ile
sinrli)

8 Danimarka 12 ay Igin bitimine kadar (mutabakat koguluyla)

9 Isveg 12 ay 12 ay

10 | Norveg 12 ay Mutabik kalman siire kadar

11 Libya*** 01.09.1985 tarthinden sonra daimi gegici is¢i uygulamasi vardir.

12 | KK.T.C 24 ay Mutabik kalman siire kadar

13 Makedonya 24 ay 60 aya kadar uzatilabilir

14 Azerbaycan 24 ay 60 aya kadar uzatilabilir

15 Romanya 24 ay 60 aya kadar uzatilabilir

16 Giircistan 24 ay 60 aya kadar uzatilabilir

17 | Bosna-Ilersek 24 ay 60 aya kadar uzatilabilir

18 Kanada 24 ay 60 aya kadar uzatilabilir

19 | Kebek 60 ay Mutabik kalman siire kadar

20 | Cek Cumhuriyeti |24 ay Mutabik kalman siirc kadar

21 Arnavutluk 24 ay 60 aya kadar uzatilabilir

22 | Liikscmburg 12 ay 12 ay

23 Italya**** 12 ay Mutabik kalinan siire kadar

24 | Portekiz**** 12 ay Mutabik kalman siire kadar

25 Ispanya**** 12 ay Mutabik kalian siire kadar

*Almanya yetkili makaminin talebi ve SGK tarafindan uygun goriilmesi halinde 6ncelikle 24 ay

daha sonra mutabik kaliacak siireye kadar gorev siiresi uzatilabilir. (S6zlesme maddesi 6)

**Hollanda yetkili makamimimn talebi ve SGK tarafindan uygun goriilmesi halinde 12 aylik siire

kullanilmadan dogrudan mutabik kalinan siire kadar gorev siiresi belirlenebilir. (Avrupa Sosyal

Giivenlik S6zlesmesi madde 18)

***Sadece Tirkiye’de is Ustlenen Libya’li isveren yaninda caligan Libya vatandasi iilkemizde

calistig1 siirece Libya mevzuatina tabi olacaktir. Ancak bunlar genel saglik sigortast yoniinden Tiirk

mevzuatina tabi kalacaklardir.

****[talya, Portekiz ve Ispanya ile sosyal giivenlik s6zlesmesi bulunmamakla birlikte Avrupa Sosyal

Giivenlik Sozlesmesine gore uygulama yiiriitiilmektedir.

Kaynak: SGK, 2013/11 Sayili Genelge, s.349.
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2011/13 sayili Genelge’ye gore bazi c¢alisanlar yine sosyal giivenlik
sozlesmelerinde temel ilke olan lex loci laboris (¢alisilan iilke mevzuatinin
uygulanmasi) ilkesinin bir istisnasi olarak calistiklart iilkenin sosyal
giivenlik mevzuati disinda tutulmaktadirlar. Bu kisiler; isverenleri tarafindan
gecici bir siire ile diger akit lilkeye gonderilenler, uluslararasi nakliyat
isinde ¢alisanlar, el¢ilik, konsolosluk, misyon ve benzeri yerlerde ¢alisan
ve gonderen {ilkenin sivil ve askeri personelleri, akit taraflardan birinin
bayragini tagtyan gemilerde veya akit lilkenin limanlarinda ¢alisanlardir.

2013/11 sayil1 Genelge’ye gore miilteciler hakkinda 5510 sayili Kanun
hiikiimleri Tiirk vatandaslarina uygulandigi gibi uygulanmaktadir. Ancak
Kurumun denetim elemanlarinca yapilan denetimlerde miilteci durumdaki
sigortalilarin ¢alisma izin belgesi olup olmadigina bakilmamaktadir.

Tiirkiye’de kendi nam ve hesabina bagimsiz ¢alisan yabanci uyruklularin
sosyal glivenligi olduk¢a ge¢ saglanmistir. 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar
ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu (Bag-Kur)
01.04.1972 tarihinde yiiriirliige girmis ancak yabanci uyruklu sigortalilar
619 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname nin yiiriirliige girdigi 04.10.2000
tarihine kadar Bag-Kur kapsaminda sigortali sayllmamustir'®. Bu tarihten
sonra 1479 sayili Kanun’un 24’lincii maddesi kapsaminda sayilan isleri
yapan yabanciuyruklular Bag-Kur sigortalisi sayilmistir. Yabanci uyruklular
04.10.2000 tarihine kadar Bag-Kur sigortalis1 sayillmadiklarindan 1479
saylli Kanun’a tabi sigortali iken Tiirk vatandashgini kaybedenlerin
sigortalilig1 da Bakanlar Kurulu Kararinin Resmi Gazete’de yayimlandigi
tarih itibariyle sona erdirilmistir. Ote yandan, 2527 sayili Tiirk Soylu
Yabancilarin Tiirkiye’de Meslek ve Sanatlarini1 Serbestce Yapabilmelerine,
Kamu, Ozel Kurulus ve Isyerlerinde Calistirilabilmelerine Iliskin Kanun
29.09.1981 tarihinde yiiriirliige girmis, bu Kanunla Ulkemizde ikamet
eden Tiirk soylu yabancilarin ihtiyag duyulan meslek ve sanatlari serbestce
yapabilmelerine, Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Giivenlik Teskilatt harig
olmak {iizere kamu, 6zel kurulug veya isyerlerinde bu meslek ve sanat

16 619 sayili Kararname Anayasa Mahkemesi’nin E. 2000/61, K. 2000/34 sayili Karariyla iptal
hiikmii Resmi Gazete’de yayimlandig tarihten dokuz ay sonra 08.08.2001 tarihinde yiirtirlige
girmis, 02.08.2003 tarih ve 25187 tarihinde yayimlanan 4956 sayili Kanun’un sigortaliliga iligskin
hiikiimleri 08.08.2001 tarihinde yiiriirliige girmistir.
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dallarinda caligtirilabilmelerine imkan saglanmistir. 1479 sayili Kanun’un
24°lincli maddesinde 3396 sayili Kanun’la 30.06.1987 tarihinden
itibaren yapilan degisiklikle Tirk asilli yabancilar Bag-Kur kapsamina
alinmistir.  Uygulamada 20.04.1982 tarihinden itibaren Tirk asilli
oldugunu belgeleyenler Bag-Kur sigortalis1 olmuslardir. Yabanci uyruklar
04.10.2000 tarihinden itibaren sigortali sayilmis olmakla birlikte tilkesinin
sosyal giivelik kurulusuna tabi oldugunu belgeleyenler 1479 sayili
Kanun’un 24’lincii maddesi kapsamina alinmamus, iilkelerinden emekli
aylig1 almakta olanlar ise ek 20. madde kapsaminda sosyal giivenlik destek
primine tabi tutulmuslardir. 5510 sayili Kanun’a gore Tiirkiye’de kendi
adma ve hesabia bagimsiz calisanlardan (esnaflik yapanlar ve tarimsal
faaliyette bulunanlar gibi), yurt disinda ikamet eden ve bagka tilkenin sosyal
giivenlik mevzuatina tabi olanlar sigortali sayilmamaktadir. Yani bagimsiz
calisanlarin Tiirkiye’de sigortali olabilmesi i¢in Tiirkiye’de ikamet etmesi
gerekmektedir. (Ceyhun, 2014:173).

AB Sosyal Giivenlik Hukuku agisindan Lex loci domicilii ilkesi, kisinin
“ikamet edilen” devletin sosyal giivenlik mevzuatinin uygulanmasini
ifade etmektedir (SGK, 2011:33). Tiirk sosyal giivenlik hukuku agisindan
bagimli c¢alisanlar agisindan lex loci laboris ilkesi (¢alisilan iilke
mevzuatinin uygulanmasi) gecerli iken bagimsiz calisanlarda lex loci
domicilii ilkesi (ikamet edilen lilke mevzuatinin uygulanmasi) gecerlidir.
Diger taraftan sosyal giivenlik mevzuatinda bagimsiz ¢alisanlar a¢isindan
sigortalilik i¢in belirli bir siire ikamet etme sarti dngoriilmemistir. Ancak
4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun’un 7’inci
maddesinde “Bagimsiz ¢alisacak yabancilara, Tiirkiye'de en az bes yil
kanuni ve kesintisiz olarak ikamet etmis olmalar: kosuluyla Bakanlik¢a
bagimsiz ¢alisma izni verilebilir.” hiikkmii yer almaktadir.

5510 sayil1 Kanun’un 60 nc1 maddenin birinci fikrasinin (d) bendine gore
miitekabiliyet (karsiliklilik) esas1 da dikkate alinmak sartiyla, oturma izni
almigyabanciiilke vatandaslarindan yabancibiriilke mevzuati kapsaminda
sigortali olmayan kisiler genel saglik sigortalisi sayilmaktadir. Ancak
bu kapsama girenlerden Tiirkiye’de bir yildan kisa siireyle yerlesik
olan yabanc iilke vatandaslar1 genel saglik sigortalis1 sayilmamaktadir.
Yine ayni maddeye gore Tiirkiye’de Ogrenim goren yabanci uyruklu
ogrenciler (ikamet ve miitekabiliyet sartt aranmaksizin) iiniversiteye
kayit tarihlerinden itibaren ii¢ ay i¢inde talepte bulunmalari halinde genel
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saglik sigortalis1 olabilmektedir. Ug aylik siirede talepte bulunmayanlar
ise ogrenimleri siiresince genel saglik sigortalisi olamamaktadir. 5510
sayili Kanun’un 50’inci maddesiyle diizenlenen sigortalilik tiirlerinden
bir tanesi de istege bagl sigortaliliktir. Gerek Kanuna gore gerekse
2013/11 sayil1 Genelge’ye gore istege bagli sigortali olabilmenin sartlari
sunlardir: Tiirkiye’de ikamet etmek, 18 yasini doldurmak, zorunlu sigortali
olmamak veya otuz giinden az ¢alismak ve kendi sigortaliligindan dolay1
aylik almamaktir. Dolayisiyla yabanci uyruklu kisiler SGK’ya yazili
miiracaat ederek istege bagl sigortali olabilirler.

SONUC

Gog kavramu Tiirkiye’de birgok alanda oldugu gibi sosyal politika alaninda
da degisikliklere neden olmustur. Tiirkiye’de Anayasa’nin 60’1inci
maddesi geregi yerli/yabanct herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir.
Dolayisiyla Anayasa’nin devlete yiikledigi gorevlerden bir tanesi de
sosyal giivenlik hakkini ayrim yapmaksizin Tiirkiye’de yasayan herkese
saglamaktir. Tarihsel siireg igerisine baktigimizda Tiirkiye nin uzun yillar
once uluslararasi kuruluslara entegre oldugu dolayisiyla evrensel ilke
ve kurallar1 benimsedigi agiktir. Ornegin Tiirkiye ILO’ya 1932 yilinda
iiye olmustur ve Avrupa Konseyi kurucu tyelerindendir. Gerek ILO,
gerek BM, gerekse AB ilkeleri Tiirkiye’nin ¢alisma hayatina iliskin i¢
hukuk diizenlemelerine yon vermistir. Calisma hayat1 ile ilgili i¢ hukuk
diizenlemelerini de Avrupa standartlarin1 da géz oniinde bulundurarak
yapmaktadir. En son yiiriirlige giren 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nda ve ikincil mevzuatta yabancilarin
sosyal glivenligine iliskin degisik diizenlemeler yer almaktadir.

Bazi istisnalar olmakla birlikte genel olarak bakildiginda Tiirk sosyal
giivenlik hukuk sisteminde bagimli ¢alisan yabancilar agisindan lex
loci laboris (calisilan yer) ilkesi hakim olurken bagimsiz calisanlar
acisindan lex loci domicilii (ikamet yeri) ilkesi hakimdir. Tiirkiye’de
calisan yabancilar tipki Tiirk vatandaglar1 gibi sosyal glivenceye sahip
olabilmektedirler. Hatta gerekli yasal sartlar1 yerine getirmeleri halinde
emekli de olabilmektedirler.

Insanoglu kendinin daima giivende olmasini ister. Yasadig1 yerde kendini
giivende hissetmeyen kisi yeni yerler arayisi igerisine girer, bulur ve
oraya go¢ eder. Insanlik tarihi kadar eski olan go¢ kavramu ile Tiirkiye,
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sahip oldugu jeopolitik konumu nedeniyle siirekli kars1 karsiya gelmistir.
Bugiin de Ortadogu cografyasi icerisinde Tiirkiye insanoglu i¢in giivenli
bir limandir. Son donemlerde Tiirkiye’'nin dikkat etmesi gereken husus
ise Suriyeli miilteciler konusudur. Tiirkiye’ye son ii¢ yilda gelen Suriyeli
miilteci sayisi son yiiz yilda goé¢ eden miilteci sayisindan fazladir.

Tiirkiye’ye go¢ eden Suriyeliler gecici koruma kapsaminda sayilan
kisilerdir. Bu kisilere yonelik en son yayimlanan Y 6netmelik ile ¢alisma
izni zorunlulugu, istihdam kotas1 ve asgari iicretten diisiikk iicretle
calistirllmamasi gibi bazi dnemli diizenlemeler getirilmistir. Bununla
birlikte sosyal politika anlaminda devletin Tiirk uyruklu iscilerin de
haklarimi gozetleyen politikalar izlemesi gerekmektedir. Bunun icin en
basta isglicii piyasasinda devletin etkin isleyen bir denetim mekanizmasi
olmalidir. Ozellikle kayit dis1 ¢alismay1 onleyici (proaktif) denetimlere
agirlik verilmelidir. Diger taraftan son giinlerde giindeme gelen %10’luk
isttihdam kotast uygulamasi Tiirk uyruklu is¢iler agisindan olumlu bir
gelismedir. Ancak bu kotaya uyulup uyulmadigi mutlaka denetlenmelidir.
Ucgiincii olarak, biirokratik islemlerin miimkiin oldugu kadar kisaltilmas,
Suriye uyruklu is¢ilerin daha cabuk kayit altina alinmasi agisindan 6nemli
bir husustur. Son olarak uygulanacak tesvik politikalari ile de Tiirk iscilerin
aleyhine olan yabanci kayit dis1 is¢i ¢aligtirilma orani azaltilabilir.
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