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Zorunlu Sigortalilik Tlkesi Kapsaminda
Sigortalilik Hallerinin Cakismasi ile Gelir ve
Ayliklarin Birlesmesi

The Conflict of Insurance Cases and Consolidation
of Income and Salary as Part of Compulsory Insurance’s
Policy

Yrd. Dog. Dr. Ali EKIN*

0z

Sosyal giivenlik hukuku uygulamasinda sigortalilik hallerinin ¢akismasi ve Sosyal Giivenlik Kurumundan
alinan gelir ve ayliklarin birlesmesi konulart gerek 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu oncesi ve gerekse de bu Kanun déneminde ve 6zellikle de 6111 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmast ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun
Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun ile yapilan degisikliklerle sigortalilik
hallerinin gakismas1 konusunda farkli uygulamalar yapilmistir. Calisma igerisinde her iki konuya da ayri ayr
yer verilerek konulara iligkin yapilan en son diizenlemeler ve uygulamada tartismali olan yerler incelenmistir.
Boylelikle uygulama agisindan 6nem arz eden iki konunun da detayli olarak agiklamasi yapilmaya calisilmis
olup uygulamaya katki saglamak amaglanmustir.

Anahtar Sozciikler: Haklarin cakismasi, gelir, aylik, sigorta, prim

ABSTRACT

Different enforcements in the conflict of insurance cases have been made in the social security law enforcement
and income from the Social Security Administration and the matter of salary consolidation both before and
during the law no. 5510 and then with the amendments in law no. 6111. Latest regulations related with the
cases and controversial issues have been studied by giving place to both cases separately. Thus we have tried
to express in depth both of the cases which are very important in terms of enforcement and also We have aimed
to contribute to the practice.

Keywords: Conflict of cases, income, salary, insurance, premium

*  Yrd. Do¢. Dr., Ondokuz Mays Universitesi, Hukuk Fakiiltesi, Is ve Sosyal
Giivenlik Hukuku A.B.D.,
aliekin55@hotmail.com
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GIRIS

Sosyal giivenlik hukuku uygulamasinda sigortalilik hallerinin ¢akigmasi
ve Sosyal Giivenlik Kurumundan alinan gelir ve ayliklarin birlesmesi
konulart gerek 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast
Kanunu 6ncesi ve gerekse de bu Kanun déneminde ve sonrasinda da 6111
sayill1 Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun ile
yapilan degisikliklerle sigortalilik hallerinin ¢akismasi konusunda farkl
uygulamalar yapilmistir.

5510 sayili Genel Saglik Sigortast Kanunu ile bu Kanundan once
uygulanmakta olan SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandigi Kanunlar1 ayri
ayn yiiriirlikteyken, 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ile
belirtilen Kanunlarin SGK c¢atis1 altinda toplanmasiyla ti¢ Kanuna hizmet
eden Kurumlarin devri de gergeklesmistir.

5510 sayili Kanunla sigortalilik hallerinin ¢akismasi ile ilgili 6zel bir
diizenleme yapilmistir. Ancak bu diizenleme yapilmadan once sigortaliligin
cakigmasi halinde hangi sigortaliliga iistiinliik taninacagi Yargitaymn vermis
oldugu kararlar ile netlesmistir.

5510 sayili Kanunda da degisiklik yapan 6111 sayili Baz1 Alacaklarin
Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu ve Diger Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile sosyal giivenlikte teklik
ilkesinin zedelendigi hususu diisiiniilmekte olup buna iliskin detayl
diizenlemelerin yapildig1 gortiilmektedir.

Gelir ve ayliklarmn birlesmesi, kisilerin farkli sosyal sigorta kuruluslarindan
aym anda hem gelir hem de ayliga hak sahibi olmalar1 durumunu ifade
eder. Sosyal sigorta uygulamasinda kisi, ayn1 veya farkli sosyal sigorta
kuruluslarindan 6zellikle kisa ve uzun vadeli sigorta dallarindan ayn1 anda
birden ¢ok aylik veya gelire hak kazanabilmektedir. 5510 say1l1 Kanunda gelir
ve ayliklarin birlesmesine iliskin detayli diizenleme yapilmstir. Calismamiz
icerisinde yukarida belirtilen konularin uygulamasina yonelik diizenlemelere
yer verilecektir. Calisma konumuz genel hatlartyla sigortalilik hallerinin
cakigmast ile gelir ve ayliklarmn birlesmesi bagliklarindan olugmaktadir.
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I- ZORUNLU SIGORTALILIK iLKESI

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun'
(SSGSSK) 92. maddesi ile diizenlendigi lizere, sosyal sigorta iliskisi zorunlu
bir iliskidir. Bu nedenle sosyal sigorta iliskisini 6zel sigortalardan ayiran en
onemli fark, sigortaliligin zorunlu olmasidir®. Dolayisiyla sigortali olmak
kisi ac¢isindan sadece bir hak degil ayn1 zamanda bir yiikiimliliiktir®.

Zorunluluk 1ilkesi, SSGSSK m.92/1 hiikkmiinde su sekilde ifade
edilmektedir: “Kisa ve uzun vadeli sigorta kapsamindaki kisilerin sigortali
ve genel saglik sigortalis1 olmasi, genel saglik sigortasi kapsamindaki
kisilerin ise genel saglik sigortalist olmasi zorunludur. Bu Kanunda
yer alan sigorta hak ve yiikiimliiliikklerini ortadan kaldirmak, azaltmak,
vazgecmek veya baskasina devretmek i¢in sozlesmelere konulan hiikiimler
gecersizdir”. Kamu diizenine iligskin olan bu hiikiim karsisinda, sigortalinin
sosyal sigortalar mevzuati ¢ercevesinde isverenden herhangi bir hak talep
etmeyecegine iliskin ibraname ile feragatname dilizenlemesi gegersiz
sayllmistir. Sigortali olmak hak ve yilikiimiinden kaginilamayacagi ve
vazgegilemeyecegi Dbelirtilmelidir’. Zorunlu sigortalilik kisileri kendi
aleyhine karar vermesinden de koruyan bir nitelige sahiptir. Oyle ki, kisinin
sigortali olarak caligmadigina yonelik noterden diizenlenmis bir ibranameyi
Yargitay, donemin SSK m.6 hiikkmiine aykir1 bularak gegersiz saymistir®.

Ayrica Kanun’un 7. maddesi ile diizenlendigi iizere, sigortalilik Kanun’da
ongoriilen sekilde 1s iliskisinin kuruldugu ya da kurulmus kabul edildigi
andan itibaren kendiliginden baslar’. Bu hiikiimden de anlasilacag tizere,

1 RG., 16.06.2006, 26200.

2 Giizel, Ali/Okur, A. Riza/Caniklioglu, Nursen, Sosyal Giivenlik Hukuku, 15.B, Istanbul 2014,
s.178.

3 Tuncay, A. Can/ Ekmek¢i Omer, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Yenilenmis 16. B.,
Istanbul 2013, 5.137; Giizel/Okur/Caniklioglu, s.179; Arici, Kadir, Tiirk Sosyal Giivenlik
Hukuku, Ankara 2015, 5.269; Sakar, Miijdat, Meslek Yiiksekokullar: i¢in Is Hukuku ve
Sosyal Giivenlik Hukuku, Yenilenmis 7. B, Istanbul 2014, 5.176.

4 Tuncay, Ekmekgi, s.137; Giizel/Okur/Caniklioglu, s.180.

Sakar, s.176.

6 YI10HD., 01.02.1985, 223/418 Yargitay Kararlar1 Dergisi, Haziran 1985, s.831; Giizel, Ali/
Demircioglu Murat, Isverenin Sosyal Sigorta Yiikiimliiliikleri ve Sorumlulugu, Istanbul
Ticaret Odas1 Yayinlari, Temmuz Istanbul 2001, s.46; Tuncay/Ekmekei, s.137.

7  Sozer, Ali Nazim/Sarag, Coskun, Sosyal Sigorta Iliskisinde Cokluk: Sigortalilik Hallerinin,
Tiplerinin ve Siirelerinin Birlesmesi, Sicil, Aralik 2008, s.154; S6zer Ali Nazim, Sosyal
Sigorta Iliskisi, Izmir 1991, s.34.

(9}
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sigortali olmak i¢in olumlu ya da olumsuz herhangi bir irade agiklamasinda
bulunmak gerekmemektedir®. Kanunun aradigi kosullart (m.4 ve 5) yerine
getirenler istege bagl olmaksizin kendiliginden sigortali olurlar. Sigortalt
olunan andan itibaren de, kisiler agisindan sosyal sigorta iligkisinden dogan
hak ve yiikiimliiliikkler dogar’. Bu nedenledir ki, sigortali calistirilmaya
baslandiginin siiresi i¢inde Kuruma bildirilmemesi, primlerin 6denmemesi
durumlarinda bile meydana gelen is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve
analik hallerinde ilgililerin sigorta yardimlart Kurumca saglanmaktadir'®.
SSGSSK m.23/1 hiikmii ile de diizenlendigi iizere, sigortali ¢alistirmaya
baglandiginin siiresi i¢inde sigortali ise giris bildirgesi ile Kuruma
bildirilmemesi halinde, bildirgenin sonradan verildigi veya sigortali
calistirldiginin Kurumca tespit edildigi tarihten dnce meydana gelen is
kazas1, meslek hastaligi, hastalik ve analik halleri sonucu ilgililerin gelir ve
Odenekleri Kurumca ddenir. Dolayisiyla belirtilen hallerde dahi Kanunda
sayilan hak ve yiikiimliiliikkler ortadan kalkmamaktadir. Ancak 5510 sayili
Kanun’un ‘Sigortali Sayilmayanlar’ basliklt m.6 hiikmiinde, bu kapsamda
yer alan kisilerin sigortali sayilmayacaginin diizenlenmesi ile zorunluluk
ilkesinden tavizler verilmistir''. Oyle ki, 6. maddede'? uzun ve kisa vadeli
sigorta kollarmin uygulanmasi bakimidan bir grup calisan 6zel olarak

8  Giizel/Okur/Caniklioglu, s.179.

9  Arici, s.269.

10 Tuncay/Ekmekgi, s.137.

11 Sakar, s.176.

12 Madde 6- Bu Kanunun kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1 hitkiimlerinin uygulanmasinda;
a) Isverenin isyerinde icretsiz ¢alisan esi,
b) Ayni konutta birlikte yasayan ve liglincli derece dahil bu dereceye kadar hisimlar arasinda
ve aralarina disardan baska kimse katilmaksizin, yasadiklart konut i¢inde yapilan islerde
calisanlar,
c) (Degisik: 17/4/2008-5754/4 md.) Ev hizmetlerinde ¢alisanlar (Kanunun ek 9 uncu
maddesinin ikinci fikras1 kapsaminda sigortali olanlar ile {icretle ayni kisi yaninda ay ig¢inde
10 giin ve daha fazla siireyle calisanlar harig), ®
d) Askerlik hizmetlerini er ve erbas olarak yapmakta olanlar ile yedek subay okulu 6grencileri,
e) (Degisik: 10/9/2014-6552/40 md.) Uluslararasi sosyal giivenlik sozlesmeleri hiikiimleri
sakli kalmak kaydiyla; yabanci bir iilkede kurulu herhangi bir kurulus tarafindan ve o kurulug
adma ve hesabina Tiirkiye’ye ii¢ ay1 gegmemek iizere bir is i¢in génderilen ve yabanci tilkede
sosyal sigortaya tabi oldugunu belgeleyen kisiler ile Tiirkiye’de kendi adina ve hesabina
bagimsiz ¢alisanlardan, yurt disinda ikamet eden ve o iilke sosyal giivenlik mevzuatina tabi
olanlar,
f) Resmi meslek ve sanat okullari ile yetkili resmi makamlarin izniyle kurulan meslek veya
sanat okullarinda ve yiiksek okullarda fiilen normal egitim siireleri i¢inde yapilan, tatbiki
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belirtilerek bu grupta yer alanlarin, sigortalilik hallerini belirten 4. ve 5.
madde agisindan sigortali sayilmadiklar belirtilmistir. Yani diger bir deyisle
6.madde kapsaminda yer alan c¢alisanlarin Kanun’un 4.ve 5. maddesinin
uygulama alaninda olmadiklari anlagilmaktadir.

II- SIGORTALILIK HALLERININ CAKISMASI

A- Zorunlu Sigortalihik Hallerinin Cakismasi

1-

Genel Olarak

5510 sayili Genel Saglik Sigortasi Kanunu® ile bu Kanundan 6nce
uygulanmakta olan SSK., Bag-Kur ve Emekli Sandig1 Kanunlart ayri
ayrn yurtrlikteyken 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu'* ile
belirtilen Kanunlarin SGK c¢atis1 altinda toplanmasiyla ii¢ Kanuna hizmet

13

mabhiyetteki yapim ve {iretim iglerinde ¢alisan 6grenciler,

g) Saglik hizmet sunuculari tarafindan ise aligtirillmakta olan veya rehabilite edilen, hasta veya
maliller,

h) (Degisik: 17/4/2008-5754/4 md.) 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (b) ve (c) bentleri
geregi sigortali sayilmasi gerekenlerden 18 yasini doldurmamis olanlar,

1) Kamu idarelerinde ve Kanunun ek 5 inci maddesi kapsaminda sayilanlar hari¢ olmak iizere,
tarim islerinde veya orman islerinde hizmet akdiyle siireksiz iglerde calisanlar ile tarimda
kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan; tarimsal faaliyette bulunan ve yillik tarimsal
faaliyet gelirlerinden, bu faaliyete iliskin masraflar diigiildiikten sonra kalan tutarm aylik
ortalamasinin, bu Kanunda tanimlanan prime esas giinliik kazang alt sinirinin otuz katindan
az oldugunu belgeleyenler ile 65 yasini1 dolduranlardan talepte bulunanlar, (1)

j) (Miilga: 17/4/2008-5754/4 md.)

k) (Degisik: 17/4/2008-5754/4 md.) Kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan gelir
vergisinden muaf olup, esnaf ve sanatkar siciline kayitli olanlardan, aylik faaliyet gelirlerinden
bu faaliyetine iliskin masraflar diisiildiikten sonra kalan tutari, prime esas giinliik kazang alt
smirmin otuz katindan az oldugunu belgeleyenler,

1) Kamu idarelerinin dis temsilciliklerinde istihdam edilen ve temsilciligin bulundugu tilkede
stirekli ikamet izni veya bu devletin vatandaslhigint da haiz bulunan Tiirk uyruklu sézlesmeli
personelden, bulundugu iilkenin sosyal giivenlik kurumunda sigortali oldugunu belgeleyenler
ile kamu idarelerinin dis temsilciliklerinde istihdam edilen sdzlesmeli personelin uluslararasi
sosyal giivenlik sozlesmeleri cercevesinde ve temsilciligin bulundugu {lkenin ilgili
mevzuatinin zorunlu kildig: hallerde, igverenleri tarafindan bulunulan iilkede sosyal sigorta
kapsaminda sigortali yapilanlar, (2)

m) (Ek: 4/7/2012-6353/36 md.) Genglik ve Spor Bakanligi, Spor Genel Miidiirliigii, Tiirkiye
Futbol Federasyonu, bagimsiz spor federasyonlari tarafindan yapilan her tiirlii genglik ve spor
faaliyetleri ile bu faaliyetlerle ilgili kamp, egitim ve hazirlik ¢aligmalarinda siireklilik arz
etmeyecek sekilde gorevlendirilenler,

4 iincii ve 5 inci maddelere gore sigortali sayilmaz.

RG., 16.06.2006, 26200.

14 RG., 20.05.2006, 26173.
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eden Kurumlarin devri de gergeklesmistir's.

5510 sayili Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile de sosyal sigorta sistemi
tek bir Kanun altinda orgiitlenmistir. Nitekim 5510 sayili Kanun’un
4.maddesinde is sozlesmesi ile bir veya birden fazla igveren tarafindan
calistirilanlar 4/I-a’l1, genel olarak, kdy ve mahalle muhtarlar1 ile hizmet
akdine bagli olmaksizin kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar 4/b’li;
kamu idarelerinde calisanlar ise 4/c’li olarak belirtilmistir.

Ote yandan belirtilen bu ii¢ grup calisanin statiilerinin zaman zaman cakistig1
ve buna iligkin uyusmazliklarin olustugu goriilmiistiir. Sosyal Glivenlik
Sistemi igerisinde, sosyal giivenligin tekligi ilkesi s6z konusudur's.

15 GECICI MADDE 1- 4947 sayih Sosyal Giivenlik Kurumu Teskilati Kanunu ile kurulan Sosyal
Giivenlik Kurumu, 4958 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu ile kurulan Sosyal Sigortalar
Kurumu, 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu
Kanunu ile kurulan Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu
ile 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu ile kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti
Emekli Sandiginin; merkez ve tasra teskilatlarinin kadrolari ile kadrolarinda gérev yapan memur
ve iscileri, 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun 4 {incii maddesinin (B) bendi geregi calistirilan
personeli mevcut statiileri ile her tiirlii tagimir ve taginmazlari, tapuda bu Kurumlar adina kayith
olan tagmmazlari ve hizmet binalari, arag, gereg, malzeme, demirbas ve tasitlari, alacaklari, haklari,
borglari, istirakleri, dosyalari, yazili ve elektronik ortamdaki her tiirlii kayitlart ve diger dokiimanlar
ile birlikte hicbir isleme gerek kalmaksizin bu Kanunun yiiriirlik tarihi itibariyla gorevleri ile
birlikte Kuruma devredilmistir. Devir iglemleri her tiirlii vergi, resim ve har¢tan muaftir. Devredilen
kurumlarin kullamminda bulunan veya miilkiyeti Hazineye ait olup da devredilen kurumlara
tahsisli tasmmazlar higbir isleme gerek kalmaksizin Kuruma tahsis edilmis sayilir. Devredilen
kurumlar tarafindan yapilmis olan s6zlesmeler, kredi anlagmalari, yatirim projeleri, bu kurumlarin
leh ve aleyhine agilmis davalar, icra takipleri Kurum tarafindan yiiriitiiliir ve biitiin hak, yetki,
yiikiimliiliik, alacak ve borglartyla birlikte Kuruma geger. Devredilen kurumlarla ilgili kamu
kurum ve kuruluslarina; sézlesmeler, kredi anlagmalari, yatirim projeleri ve davalar dolayisiyla
bankalarca verilmis olan teminat mektuplart ile ipotek belgeleri higbir isleme gerek olmadan Kurum
mubhatap alinarak verilmis sayilir (Degisik besinci fikra: 1/7/2006-5538/33 md.). Sosyal Giivenlik
Kurumu Baskanligi, Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi, Sosyal Sigortalar Kurumu ile Esnaf
ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumunun 2006 y1li biitgelerinin
mevcut esas ve ustller gergevesinde uygulanmasina 2006 yili sonuna kadar devam edilir. Bu Kanun
geregince Kurumun yeni teskilatlanma nedeniyle ihtiyag duyacagi her tiirlii gider Bakan onay1
ile devredilen kurum biitgelerinden karsilanabilir. Devredilen kurumlara sartli olarak yapilan her
tiirll taginir, tasinmaz, tasit ve diger bagislarin, devirden sonra bagislama sartlarina uygun olarak
kullanilmalarmna devam olunur.

16 Giizel, Ali/Okur, Ali Riza, Sosyal Giivenlik Hukuku, Istanbul 1996, s.368; Usan, M.Fatih, Tiirk
Sosyal Giivenlik Hukukunun Temel Esaslari, 2.B.Ankara 2009, s.236; Tungomag, Kenan,
Sosyal Giivenlik Kavram ve Sosyal Sigortalar, Istanbul 1990, s.13; Ermumcu, Senem, 5510
Sayili Kanun Bakimindan Sigortalilik Hallerinin Cakismasi, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C.11, S.1, 2009, s.89.111; Sozer/Sarag, s.152; Giizel/Okur/Caniklioglu,
s.173; Arici, s.451 vd; Tuncay/Ekmekgi, s.304.
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Buna gore bir kisinin ancak bir sigorta koluna tabi olabilmesi miimkiin
olabilmektedir'’. Yargitay Hukuk Genel Kurulu’na gére de, Sosyal Gilivenlik
Hukuku sistemi igerisinde ¢ifte sigortaliliga yer verilmedigi i¢in “cakisan
sigortalilik™ diye tabir edilen bir sigortalinin ayn1 anda birden fazla sosyal
giivenlik kurumuna tabi olmasi halinde, yasalarda yer alan diizenlemelerle
sadece bir sigortaliliga gegerlilik taninarak ¢oziime kavusturulacaktir'®.

Sigortalilik hallerinin cakismasindan kaynakli olusan sorunlarin her
donemde farkli farkli ¢oziildiigii goriilmektedir. Bu acidan sigortalilik
durumu cakismalarmin 5510 sayili Genel Saglhk Sigortast Kanunu
oncesi, 5510 sayili Genel Saglik Sigortas1 Kanunu dénemi ve 6111 sayili
Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun' ile yapilan
degisiklikler olarak ayr1 ayr1 degerlendirilmesi gerekmektedir.

2- 5510 Sayih Kanun Oncesi Dénem

Sosyal Sigortalar Kanunu, Bag-Kur Kanunu ve Emekli Sandigi Kanunu’nun
tek catr altinda toplanmadig1 donemde bu kanunlardan ayni1 anda iki tanesine
bagli olanlarin durumunun ne olacagina iliskin ¢esitli uyusmazliklar oldugu
goriilmistiir. 5510 sayili Kanun’la sigortalilik hallerinin ¢akigmast ile ilgili
0zel bir diizenleme yapilmistir. Ancak bu diizenleme yapilmadan once
sigortaliligin ¢akismasi halinde hangi sigortalilifa istiinlilk taninacagi
Yargitay’in vermis oldugu kararlar ile netlesmistir®.

Burada 6nemle belirtilmelidir ki, bu donemde ortaya ¢ikan uyusmazliklar

17 Gergek, Muhammet, “Baskin Sigortalilik” Sosyal Giivenlik Diinyasi Dergisi, 2008/51, 5.58; Sozer,
Ali Nazim, Sosyal Sigortalar Ag¢isindan Yargitay’m 1998 yili Kararlarmm Degerlendirilmesi,
Istanbul 2000, 5.240; Sozer/Sarag, s.152.

18 YHGK., 21.06.2006, 2006/21-363 E., 2006/466 K., Calisma ve Toplum Dergisi, 2007/1 (12),
s. 185. Aym1 yonde Yargitay kararinda da “Sosyal sigortalarda ¢okluk”, bir baska anlatimla
bireylere olabildigince sosyal sigorta hakki tanima, “yararlanmada ve yiikiimliiliikkte teklik”
ilkesi egemendir. Buna gore, aymi tarihlerde farkli sosyal giivenlik kuruluslari kapsaminda
bulunulamaz ve gifte sigortalilik olarak adlandirilan bu statii, kanun hiikiimleriyle engellenmistir”
ifadesine yer verilmistir. Y10HD., 15.07.2008, 2008/4013 E.-2008/10550 K. Caligma ve Toplum
Dergisi, 2009/4 (23), 5.402.

19 RG., 25.02.2011, 25857.

20 Caniklioglu, Nursen, Sosyal Sigortalarin Genel Hiikiimleri ve Tiirleri A¢isindan Yargitay’in
2012 Y1l Kararlarinin Degerlendirilmesi, Sosyal Sigortalarin Genel Hiikiimleri ve Tespiti,
s.405. [http://www.kamu-is.org.tr/pdf/yargitaykarsemineri2012.pdf], (01.03.2015).
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genellikle SSK ve Bag-Kur’luluk hallerinin ¢akigmasina iliskindir?'.
Nitekim Emekli Sandigima bagl olarak calisanlarin diger Kanunlara
bagli olarak ¢alismasinin 6nii kesin olarak kapanmistir. Bu konuda Devlet
Memurlart Kanunu?*’nda yer alan hitkme gére memurlarmn farkli sigorta
koluna tabi olarak ¢alismasi miimkiin degildir®.

Belirtilen nedenden otiirii Sosyal Sigortalar Kanunu ve Bag-Kur
Kanunu’na tabi olan calisanlarin statiilerine bakildiginda 506 sayili
Sosyal Sigortalar Kanunu’nun miilga 3/K bendine gore herhangi bir
igverene hizmet akdiyle bagli olmaksizin kendi nam ve hesabina ¢alisanlar
SSK anlaminda sigortali sayilmayacaktir. Yine Bag-Kur Kanunu’'nun
miilga 24.maddesine bakildiginda kanunla ve kanunlarin verdigi yetkiye
dayanilarak kurulu sosyal giivenlik kuruluslar1 kapsami disinda kalan ve
herhangi bir igverene hizmet akdi ile bagli olmaksizin kendi adina ve
hesabina bagimsiz ¢alisanlarin aranilan kosullar: saglamasi halinde Bag-
Kurlu olabilecegi belirtilmistir.

Yani her bir calisanin kendi kanunlara bakildiginda otomatik olarak
ayni anda iki farkli kanun biinyesinde ¢alisamayacagi kanunlarin lafzi
yorumundan anlagilmaktadir. Ancak yine de o donem itibariyle oldukc¢a
fazla uyusmazlik ¢iktig1 ve ¢ikan uyusmazliklarda Yargitay Hukuk Genel
Kurulu bagta olmak tizere Yargitay tarafindan konuyu agikliga kavusturan
kararlarin verildigi goriilmiistiir.

Bu agidan bakildiginda o donemde verilen bazi Yargitay kararlarinda SSK
ve Bag-Kur’lulugun ¢akismasi halinde baskin olan ¢alismanin sigortalilikta

21 Aric, s.453.

22 RG.,, 23.07.1965, 12056.

23 Madde 28 — (Degisik: 30/5/1974 - KHK - 12; Degistirilerek kabul: 15/5/1975 - 1897/1 md.)
Memurlar Tiirk Ticaret Kanununa gore (Tacir) veya (Esnaf) sayilmalarmi gerektirecek bir
faaliyette bulunamaz, ticaret ve sanayi miiesseselerinde gorev alamaz, ticari miimessil veya
ticari vekil veya kollektif sirketlerde ortak veya komandit sirkette komandite ortak olamazlar.
(Gorevli olduklart kurumlarin istiraklerinde kurumlarini temsilen alacaklari gérevler harig).
(Ek ciimle: 8/8/2011-KHK-650/38 md.; iptal ciimle: Anayasa Mahkemesi’nin 18/7/2012
tarihli ve E.: 2011/113, K.: 2012/108 say1li Karari ile.; (...) (1) Yeniden diizenleme son climle:
2/1/2014-6514/9 md.) Memurlar, mesleki faaliyette veya serbest meslek icrasinda bulunmak
iizere ofis, biiro, muayenehane ve benzeri yerler acamaz; gercek kisilere, 6zel hukuk tiizel
kisilerine veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina ait herhangi bir is yerinde
veya vakif yiiksekogretim kurumlarinda ¢alisamaz. Konu ile ilgili bkz.; Sézer/Sarag, s.153;
Usan, s.236.
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kabul edildigi goriilmekle birlikte**, esas olarak Yargitay Hukuk Genel
Kurulu tarafindan da kabul edilen goriise gore ilk 6nce baslayip devam
eden sigortalilik haline itibar edilmektedir?.

Nitekim Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nca da Yargitay tarafindan verilen baz1
kararlarda baskimn olan sigortaliligin gecerli olarak kabul edildigi yoniindeki
kararlarin hatali oldugu vurgulanmistir’®®. Ancak kural bu olmakla birlikte
somut olaym ozelligi bu yonde karar verilmesini adalet agisindan isabetli
gOstermiyorsa, 0 zaman Yargitay bagka olciitlere de bagvurabilmektedir. Buna
gore, Yargitay tarafindan verilen bazi kararlarda ise sigortalimin ge¢imini

24 “...bu tiir ¢akisan (ikili) sigortaliliga iliskin uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢in ise, gercek ve fiili
¢aligmanin, bagka bir anlatimla baskin sigortalilik olgusunun hangi Kurum ve kanun kapsaminda
gergek—lestiginin belirlenmesi zorunludur”. Y11D., 01.11.2007., 2007/523-2007/18142. www.
kazanci.com.tr.

25 YHGK., 03.10.2001, 21-627/659. Karara gore, iki sigortaliligin bir arada bulunmasi halinde
asil olan, onceden baslayarak devam eden sigortaliliktir. Bu konuda cakigsma halinde
sigortaliya se¢cim hakki verilmesi gerektigi yoniinde goriis oldugu da belirtilmelidir. Centel,
Tankut, Genel Sosyal Sigorta Hiikiimleri Agisindan Yargitay’m 1991 Yili Kararlarinin
Degerlendirilmesi, Istanbul 1992, 5.170.

26 Sosyal Giivenlik Sistemimizde ¢ifte sigortaliliga yer verilmemistir. Her iki sigortaliligin

¢akigmasi halinde 6nceden baslayarak devam eden sigortalilik asil sigortaliliktir. Bir kimsenin
SSK. kapsamina girebilmesi i¢in hizmet akdine tabi bir iste ¢aligsmasi yaninda baska bir sosyal
giivenlik kurumu kapsaminda da bulunmamasi gerekir.506 sayili Yasa’nin 3/K maddesinde
“herhangi bir igverene hizmet akdiyle bagli olmaksizin kendi nam ve hesabina ¢alisanlarin”,
sigortali sayilmayacagi belirtilmistir. Ayni sekilde 1479 sayili Yasa’nin 24. maddesinde bir
kimsenin Bag-Kur kapsamina girebilmesi i¢in kendi adina bagimsiz ¢alisip kazang saglamasi
yaninda, bagka bir sosyal giivenlik kurumu kapsaminda bulunmamasi kosulu getirilmis,
ayrica Limited Sirket ortaklarinin Bag-Kur sigortalist olacagi, 25. maddesinde ise sirketle
ilgilerinin kesildigi tarihten itibaren sigortaliliklarinin sona erecegi dngdriilmiis olup benzeri
hiikiimler 5510 sayil1 Yasa’nin 4/I-a-b, 6/k, 7/a-b ve 9/a-b maddelerinde de yer almistr.
Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun 2001/21-627-659, 2005/21-370-402 ve 2005/21-389-
430 sayili kararlarinda da agikca belirtildigi ve yukarida agiklandigi iizere 6nceden baslayan
sigortaliligin asil sigortalilik oldugu agik olup buna gore davacinin 07.11.1988 tarihinde sona
eren SSK. sigortaliligindan sonra 08.11.1988 tarihinden itibaren Bag-Kur sigortaliliginin
baslayacagi, bu tarihten itibaren Onceden baslaylp devam etmesi nedeniyle 18.04.1990
tarihinde baglayan SSK. sigortaliliginin, Bag-Kur sigortaliliginin sonu olan 30.12.1992
tarihine kadar iptalinin gerektigi, baska bir deyisle, davacinin 08.11.1988-30.12.1992 tarihleri
arasinda Bag-Kur sigortalist olarak kabul edilmesi, SSK. sigortaliliginin ise ancak bu tarihten
sonra 31.12.1992 tarihinden itibaren baslamasi gerektigi ortadadir.
Mahkemece, yukarida agiklanan maddi ve hukuki olgular goz ardi edilerek, ancak birlikte
ayni tarihte baglayan veya cok kisa zaman farkiyla baslayarak birlikte devam eden birden fazla
sigortaliligin ¢akigsmast durumunda s6z konusu olan baskin sigortalilik gerekce gosterilerek
yazili sekilde hiikiim kurulmasi usul ve yasaya aykirt olup bozma nedenidir”. Y21HD.,
27.10.2008.,2007/23187-2008/16564.
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temin ettigi asil faaliyete, yani ekonomik agirlig1 baskin olan sigortaliliga gore
sigortaliligin kabul edildigi de goriilmektedir. Nitekim Yargitay 10. Hukuk
Dairesi bir kararinda doktrin ve uygulamada “cakisan sigortalilik™ olarak
tanimlanan ve aym donemde birden fazla sigorta kurumuna tabi sigortali
caligmalardan hangisine Uistlinliik taninmasi gerektigine iliskin uyusmazlikta,
ayni doneme rastlayan gergek ve fiili caligmalardan hangisi kisinin hayatinda
ekonomik olarak baskin ¢alisma niteligini tasiyorsa, yani sigortali emek ve
mesaisini agirlikli olarak hangi sigortali ¢alismaya tahsis ediyor ve ekonomik
yonden gecimin sagliyorsa, o ¢caligmaya tistiinliik tanimacagini vurgulamistir®’.
Uygulamada doktrinde de belirtilen goriise gore ekonomik agirlik dl¢iitiiniin
dikkate alarak verilen kararlarin azinlikta kaldigi anlasilmaktadir?®. Sonug
olarak 5510 say1l1 Kanun 6ncesi donemde Yargitay Hukuk Genel Kurulu karart
ile ilk dnce baglayip devam eden sigortalilik haline itibar edildigi anlagilmustir.

3- 5510 Sayih Kanun Donemi ve 6111 Sayih Kanun ile
Getirilen Yenilikler

5510 sayili Kanun donemi ile birlikte sigortalilik durumunun ¢akigmasi
halinde hangi sigortaliliga iistiinliik verilecegi belirtilmisti. 5510 sayili
Kanun’un konu ile ilgili 53.maddesi 6111 sayili Kanun ile degisiklige
ugramadan Once sigortalinin 4/I-a, 4/1-b ve 4/1-c’ye tabi olarak ¢alismalar1
hallerinde herhangi bir cakisma olmasi durumunda 6ncelikle 4/1-c’li olarak
calismanin esas alinacagi 4/I-¢’li olarak ¢caligsmanin olmamasi halinde ise
ilk 6nce baslayan sigortaliligin esas alinarak sigortalilik durumunun tespit
edilecegi belirtilmistir (5510 m.53/1; SSIY m.27)®. Bununla birlikte yine
sigortalinin dordiincii madde hiikmiine gore sigortali sayilmasi gereken
sigortalilik halinden bagka bir sigortalilik hali i¢in prim 6demis olmasi
durumunda, 6denen primlerin, sigortalinin olmasi gereken sigortalilik
hali i¢cin 6denmis ve esas alinan sigortalilik halinde ge¢mis oldugu kabul
edilmistir.

Son olarak da Kanun’un yliriirliige girdigi tarihten itibaren ilk defa sigortal

27 Y10HD., 22.12.2009, 2009/12649-2009/19074., [www.legalbank.net].

28 Tuncay/Ekmekgi, s.305.

29 Ayni husus 5510 Sayili Kanun Geregince Sigortali Sayilanlar, Sayilmayanlar, Sigortaliligin
Baslangici, Kuruma Bildirilmesi Ve Sona Ermesi Hakkinda Teblig V/1°de de belirtilmistir.
RG., 28.09.2008, 27011. Akin, Levent, 5510 Sayili Yasa’nin Maluliyet Diizenlemelerinin
Degerlendirilmesi, Sicil Dergisi, Mart 2008, S.9, s.136.
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sayilanlardan 4/I-a, 4/I-b ve 4/1-c’li olarak birden fazla sigorta koluna tabi
caligmis olanlarin aylik baglanma taleplerinde, en son sigortali sayildigi
tarihten geriye dogru en fazla sigortaliligin gectigi sigortalilik hali, hizmet
stirelerinin esit olmasi ile maldlliik ve 6liim halleri ile yas haddinden re’sen
emekli olma, siiresi kanunla belirlenen vazifelere atanma veya segilme ve
bagli olduklar1 sigortalilik halinin kanunla degistirilmesi durumunda ise
son sigortalilik halinin esas alinacagi anlagilmaktadir (5510. m.53/VI).

Esasen 5510 sayili Kanun donemi ile birlikte sigortalilik hallerinin
cakigmasiin onemini kaybettigi nitekim t¢lii kurum yapisindan tekli
kurum yapisina gecildigi, ayrica vatandaglik numarasi sistemine gecilmesi
ile birlikte Sosyal Giivenlik Kurumunun giiclii bir hal almasindan dolay1
sigortalilik durumunun ¢akigmasinin biiyiik oranda ¢oziime kavustugu da
vurgulanmaktadir®®. Ancak gerek 5510 sayili Kanun doneminde gerekse de
5510 say1l1 Kanunun sigortaliligin cakigmasina iliskin maddesinde degisiklik
yapan 6111 sayili Kanun doneminde de sigortalilik hallerinin ¢akigmasina
iliskin uyusmazliklarin ¢iktigi, daha dogrusu alinan tedbirlere ragmen yine
de sigortalilik hallerinin gakismasinin énlenemedigi belirtilmelidir®!.

5510 sayili Kanun’un degisiklige ugramadan 6nceki hali gerek 5510 sayil
Kanun 6ncesi doneme gerekse de 5510 sayili Kanun déneminde yer alan
sosyal glivenligin tekligi ilkesi ile ortiismektedir. Ancak 5510 sayili Kanunda
da degisiklik yapan 6111 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi ile
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve
Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun
ile sosyal giivenlikte teklik ilkesinin zedelendigini sdylemek miimkiindiir.
Bu konuya iligkin doktrinde de elestiriler oldugu goériilmektedir?. Ancak
yapilan diizenlemenin tam anlamiyla teklik ilkesinden sapma oldugunu

30 Arici, s.452.

31 Giizel/Okur/Caniklioglu, s.173.

32 6111 sayili Kanun ile 01.03.2011 tarihinde yiriirlige giren ve 53.maddeyi degistiren hiikkme
gore eski donemde oldugu gibi 4/I-¢’lilik diger sigortalilik tiirlerine goére stiinligiini
korumakla birlikte 4/I-a ve 4/I-b’liligin ¢akismasi halinde ise 4/I-a’lilhiga Ustiinliik
taninmaktadir. Oysa 6111 sayili Kanun oncesi 4/I-a ve 4/1-b’liligin ¢akigsmasi halinde ilk
once baslayan sigortalilik iliskisi esas alinmaktaydi. Yapilan diizenleme ile 4/1-b’liligin sona
erdigi ve bir kisinin hem 4/I-a hem de 4/1-b kapsaminda ayda 30 giin ve prime esas kazancin
iist sinirt agsmamak kaydiyla prim matrahini tavana kadar yiikselterek sigortali olabilecegi
hususuna dikkat ¢ekilerek elestiriler yapilmistir. Bkz. Sakar, Miijdat, 4/b’lilige Veda! (Ya da
isteyene Hem 4/a Hem 4/b!...), Sicil Dergisi, Mart 2011, s.215 vd.; Tuncay/Ekmekgi, s.305.
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gostermedigi goriisii de vardir. Bu goriise gore birden fazla sigortalilik
durumu olsa da bu kisiler iki ayr1 sigortalilik nedeniyle iki ayr giivenceye
kavusmamakta, aksine iki sigortaliliktan dolay1 birbirini tamamlayacak
sekilde tek bir glivenceye kavusturulmaktadir®.

5510 sayili Kanun’un sigortalilik hallerinin birlesmesi baglikli 53.maddesinin,
6111 sayili Kanun ile degisiklige ugramasi sonrasinda sigortalinin 4/1-a, 4/1-
b ve 4/I-c’lilik hallerinin ¢akismasi halinde 4/I-c’liligin esas oldugu, 4/I-a
ve 4/I-b’liligin ¢akigsmas1 halinde ise gecerli olan sigortaliligin 4/I-a oldugu
belirtilmistir (5510 m. 53/1).

Bu hiikiim ile sigortalinin devlet memurlugu yaninda kismi siireli olarak
4/I-a’h olarak bagka bir yerde ¢aligmasi halinde sigortaliligi dogrudan 4/1-
c olarak kabul edilecektir. Kanun koyucunun 4/I-c’ye dogrudan iistiinliik
tanimasinin gerek¢esinde devlet memurlugu statiisiindeki 4/I-c’lilerin bagka
bir iste calisma yasagina tabi olmasi nedeniyle farkli bir sigortaliliga tabi
caligmanin olanaksiz olmasindan kaynaklanmaktadir*®. Ancak hekimlerin
aynt zamanda isyeri hekimi olarak da calisabildigi diistintildiigiinde
4/1-c’lilerin baska bir yerde ¢aligmalarinin olanaksiz olmasindan degil de
4/1-c’liligin daha tstiin haklar sagladigindan kaynaklandig1 kanaatindeyiz.

Kisinin serbest olarak yani 4/I-b’li olarak ¢alismasinin yaninda haftada
bir giin de olsa 4/I-a kapsaminda ¢aligsmasi olmasi1 halinde Kanunun agik
hiikmii geregince dogrudan 4/1-a’li olarak kabul edilecegi anlagilmaktadir.
2011/36 sayili Genelgenin ‘Sigortaliligi 01.03.2011 tarihinden sonra
baslayanlarin hizmetlerinin ¢akismas1’ baslikli diizenlemesinde 4/1-a’lilik
ile 4/1-b’liligin cakigmasi halinde 4/I-b’liligin bir giin dnce sona erecegi
belirtilmekle birlikte, ayni1 anda her iki sigortaliligin olmamasi i¢in sistem
acisindan nasil bir yol izlenecegi de ayrica agiklanmigtir®.

33 Bu goriis i¢in bakiniz. Giizel/Okur/Caniklioglu, s.173.

34 Gilizel/Okur/Caniklioglu, s.174; Akin Levent, Sosyal Giivenlik Hukukunda Bagiml
Calisanlarin Maluliyeti, Ankara 2007, s. 131 vd.; S6zer/Sarag, s.153; Gergek, s.59.

35 Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine tabi sigortalilarin 01.03.2011 tarihinden
itibaren (a) bendi kapsaminda g¢alismaya baslamalart halinde e-Sigortali yoluyla Kuruma
verilen sigortali ise giris bildirgelerinde “5510 sayili Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin
(b) bendine tabi sigortaliliginiz sona erdirilmistir. 4. maddenin birinci fikrasinin (b) bendine
tabi ayrica prim ddemeye devam etmek istiyor iseniz sosyal giivenlik il midiirligiine/sosyal
giivenlik merkezine miiracaat etmeniz gerekmektedir” uyarisi verilecek, bu kayitlar otomatik
olarak “(4/b) Tescil Programinin” terk islemleri meniisiinden (01) terk kodu sigorta tiiriinde
“53. maddeye gore sonlandirma” ile sona erdirilecektir.
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Her ne kadar 4/I-a’l1 sigortal1 olma avantajli gibi goriinse de belirtilen olayda
sigortalmin haftada bir giin 4/I-a’li oldugu dikkate alindiginda sigortalinin
yaglilik ayligina hak kazanabilmesi igin gereken prim édeme giin sayisini
tamamlayabilmesi olanaksiz bir hal alacakti. Bu durum gz oniinde
tutularak yapilan diizenlemeye gore ise, hem 4/I-a hem de 4/I-b kapsaminda
calismasina ragmen yapilan diizenleme geregi 4/I-a’li olarak sigortali
sayilanlar, yazili talepte bulunmak kaydiyla talep tarihinden itibaren 4/I-b
kapsaminda prim 6deyebilirler®. Ancak 2011/36 sayili Genelgede agikca
belirtildigi tizere bu durumda toplam 6denecek prim miktar1 prime esas
kazancin {ist sinirindan fazla olamayacaktir.

Belirtilen durumda 4/1-a’l1 olarak kabul edilmesine ragmen 4/I-b kapsaminda
da talep ile birlikte prim 6demeye baslayan sigortalilar is kazas1 ve meslek
hastaligindan saglanan haklar bakimindan 4/I-b’li olarak, diger kisa vadeli
sigorta kollarindan saglanan yardimlar ile uzun vadeli sigorta kollarina tabi
yardimlar bakimindan ise 4/I-a’l1 olarak islem goreceklerdir®” (5510 m.53/1).

Talepte bulunulmasina ragmen ait oldugu ayi izleyen ay sonuna kadar
O6denmeyen primleri 6deme hakkinin diisecegi ve bu aya iligkin prim
O0denemeyecegi belirtilmelidir (5510 m.53/I). Burada 6nemli olan konu 5510
sayilt Kanun’un sigortalilik hallerinin birlesmesine iliskin 53. maddesinin
birinci fikras1 6111 sayili Kanunun 33. maddesi ile 01.03.2011 tarihinden
gecerli olmak iizere degistirilmis, ayrica 6111 say1li Kanunla Kanun’a eklenen
gecici 33. madde ile 53. maddenin birinci fikrasinda yapilan degisikliklerin
01.03.2011 tarihinden Onceki siireler i¢in uygulanmayacagi hiikiim altina
almmustir®®. Yargitay tarafindan verilen yeni tarihli bir kararda ¢alismamizda
yer verildigi tlizere, sigortaliigin cakismast acisindan 5510 sayili dénem
oncesi ve sonrasi ile 6111 sayili Kanun ile gelen yenilikler detayli olarak
belirtildikten sonra yapilan degisikliklerin 01.03.2011 tarihinden Onceki
stireler i¢in uygulanmayacag acik olarak belirtilmis olup bu durum dikkate
alinmadan verilen kararin bozulmasi gerektigi dzellikle vurgulanmustir®.

36 Giizel/Okur/ Caniklioglu, s.175.

37 05.04.2011 tarih ve 6111 sayili Kanun uyarinca yapilacak sigortalama ve borg¢lanmaya iliskin
islemler konulu, 2011/36 sayili Genelge; Korkusuz, Refik/Ugur, Suat, Sosyal Giivenlik
Hukuku, 3.B., Bursa 2013, 5.399; Giizel/Okur/ Caniklioglu, s.175.

38 2011/36 say1l1 Genelge.

39 “Cakisan sigortalilik sorununu” gerek 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ve gerekse 1479
say1l1 Bag-Kur Kanunu birbirlerine paralel diizenlemeler ile bir sigortalinin ayn1 anda birden
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5510 sayili Kanun’un 53.maddesi kapsaminda deginilmesi gereken
bir diger énemli konu ise 4/I-b kapsaminda sigortali sayilan kisilerin,
kendilerine ait yahut da ortak olduklar isyerlerinde 4/I-a’li sigortali
olarak bildirilememesidir (5510 m.53/1I; SSIY, m.27/1). Bu fikraya gore,
sigortali olarak calistig1 isyerinde daha sonra ortak olan yahut da isyerini
kendisi alan kisi 4/I-a’lh olarak calismasini devam ettiremeyecek ve
zorunlu olarak 4/1-b’li olarak sigortaliliga gecis yapacaktir*. Belirtilen bu
diizenleme ise Kanunun kotiiye kullanimin1 engellenmis olup, kisilerin
4/1-b’li olmas1 gerekirken 4/I-a’li olarak elde ettigi menfaatin 6nii de

fazla sosyal giivenlik kurumuna tabi olmasini yasaklayip sigortalinin énceden baglayip devam
edegelen sigortaliligina gecerlik tantyarak ¢6ziime ulastirmaya ¢alismuslardir. Yasal sistemimize
gore bir kimsenin Sosyal Sigortalar Kurumu kapsamina girebilmesi i¢in hizmet akdine tabi bir
iste caligmasi yaninda baska bir sosyal giivenlik kurumu kapsaminda bulunmamasi gerekir.
506 sayili Yasanin 3. maddesinin I. ( F ) bendinde “Kanunla kurulu emekli sandiklarina aidat
O0demekte olanlarin” ( K ) bendinde ise, “Herhangi bir igverene hizmet akdiyle bagli olmaksizin
kendi nam ve hesabina ¢alisanlarin” sigortali sayilmayacagi” belirtilmistir.

Ayni sekilde 1479 Sayili Bag-Kur Kanunu’nun 24. maddesinin I. ve II. Fikralarinda da bir
kimsenin Bag-Kur kapsamina girebilmesi i¢in kendi adina bagimsiz ¢alisip kazang saglamasi
yaninda, baskaca sosyal giivenlik kurumu kapsaminda bulunmamas: kosulu getirilmistir.
Biitlin bu agiklamalardan anlasilacagi lizere, sosyal giivenlik sistemimizde ¢ifte sigortalilik
mimkiin olmayip, 6nceden baslaylp devam edegelen sigortaliliga gecerlik taninmaktadir
(29.06.2005 giin ve 2005/21- 389E, 2005/430K Say1li Yargitay Hukuk Genel Kurulu Karart
da ayn1 yondedir.). 1.10.2008 tarihinde yiiriirlige giren 5510 sayili yasanin 53/1 maddesinde
“Sigortalinin, 4 tincii maddenin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentlerinde yer alan sigortalilik
nedenlerinden birden fazlasina ayni anda tabi olmasini gerektirecek sekilde ¢aligmast halinde;
oncelikle (c) bendi kapsaminda, (c¢) bendi kapsaminda c¢aligmasi yoksa ilk dnce baslayan
sigortalilik iligkisi esas alinarak sigortali sayilacagi” bildirilmistir.

3.2.2011 tarihli 6111 Sayili Yasanin 33. maddesi ile degistirilen ve 01.03.2011 tarihinde
yiirtirlige giren 5510 Sayili Yasanin sigortalilik hallerinin birlegsmesi baslikli 53/1. maddesinde
ise “Sigortalinin, 4. maddenin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentlerinde yer alan sigortalilik
hallerinden birden fazlasina ayni anda tabi olmasini gerektirecek sekilde ¢akismasi halinde,
oncelikle ayni maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda, (a) ve (b) bentlerinde yer
alan sigortalilik statiilerine tabi olacak sekilde Kanun kapsamina girmesi halinde ise ayn
maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilacagi” belirtilmis ve ayn
yasanin Gegici 33. maddesinde ise “Kanunun 53 iincii maddesinin birinci fikrasinda bu
maddenin yiiriirliik tarihi itibariyla yapilan degisiklikler, bu degisikliklerin yiiriirliige girdigi
tarihten Oncesi igin uygulanmaz” hiikmii getirilmistir. Y21.HD., 26.06.2014, 1013/12574
E.-2014/15036 K. Calisma ve Toplum Dergisi, 2015/1, s.500. Ayn1 yonde bkz., Y10HD.,
10.05.2013, 2012/11248 E.-2013/9965 K. Calisma ve Toplum Dergisi, 2014/3, 5.429.

40 Kanunda yer alan bu diizenleme ile Kanunun dolasiimasi engellenmistir. Aksi halde 4/I-a’li
olarak c¢alisan birisi sigortaliligin devam etmesi halinde 4/I-b’li olarak ¢aligmay1 gerektirecek
bir is yapmasi halinde 4/I-a’lilig1 devam edebilecekti. Ancak mevcut olan istisnai diizenleme
ile 4/I-a’l1 olarak ¢alisan birisinin 4/I-b’li olarak ¢alismasini gerektirecek bir is yapmasi
halinde zorunlu olarak 4/I-b’li sigortaliliga sevk edilecektir.
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kesilmis olmakla birlikte konu yasal bir zemine kavusturulmustur*'.
Ancak belirtilmelidir ki, 5510 sayili Kanunda yer almamasina ragmen,
5510 Sayili Kanun Geregince Sigortali Sayilanlar, Sayilmayanlar,
Sigortaliligin Baslangici, Kuruma Bildirilmesi ve Sona Ermesi Hakkinda
Teblig® ile farkli bir diizenleme getirilmistir.

Buna gore 01.10.2008 tarihinden 6nce 4/b kapsaminda sigortali olduklari
halde kendilerine ait veya ortak olduklar isyerlerinden 4/I-a’li olarak
prim O6demesi olanlarin sigortaliliklarinin kesintiye ugrayana kadar
devam ettirilecegi belirtilmistir*’. Kanunda olmayan bir hiikkmiin Teblig
ile uygulamaya konulmasinin yerinde olmadig1 goriisiindeyiz*.

Son olarak belirtilmelidir ki, sigortalinin, 5510 sayili Kanun’un 53.
maddesi hiikkmiine gore sigortali sayilmasi gereken sigortalilik halinden
baska bir sigortalilik hali i¢in prim 6demis olmast durumunda, 6denen
primler birinci fikraya gore esas alinan sigortalilik hali i¢in 6denmis ve
esas alman sigortalilik halinde ge¢mis kabul edilir (5510 m.53/V; SSIY.
m.27/3). Yani kisi herhangi bir sekilde hatali olarak yanlis tespit ettigi
sigortaliliga iliskin prim 6derse, 6denmis olan primler gergekte olmasi
gereken sigortalilik iligkisi i¢erisinde 6denmis kabul edilecektir®.

B- Zorunlu Sigortalihk Hali ile istege Bagh Sigortalihgin Cakismasi
1- istege Bagh Sigorta Kavram

Zorunluluk ilkesine istege bagl sigortalilik miiessesesi ile bir istisna

41 Ayni yonde bkz. Giizel/Okur/ Caniklioglu, s.175.

42 RG.,28.09.2008,27011.

43 Kesintiye ugramanin ne oldugu ise sdyle agiklanabilir: Esas olarak kisinin ¢alisma iligkisinin kesin
olarak ortadan kalkmastyla sigortalilik iliskisi kesintiye ugramaktadir. Bazi hallerde esas irade
calisma iliskisinin stirdiiriilmesine iliskin olsa da yapilan isin askiya alindig1 bilinmektedir. Calisma
iligkisinin herhangi bir nedenle kesintiye ugramasi durumunda sigorta kollar1 agisindan sosyal
sigorta iliskisi de sona erecektir. 5510 sayili Kanunun 9/2 fikrasinda yer alan durumlarda sigortalilik
sliresinin onuncu giin itibariyle sona erecegine yer verilmistir. Hangi durumlarda 4/I-a-b ve ¢’liligin
kesin olarak sona erecegi, 5510 m.9; SSIY. m.14; 5510 Sayili Kanun Geregince Sigortali Sayilanlar,
Sayilmayanlar, Sigortaliligin Baslangici, Kuruma Bildirilmesi Ve Sona Ermesi Hakkinda Teblig
IV’de de belirtilmistir. Sigortalilik hallerinin degismesinde kesintinin belirlenmesinde adi gegen
Kanun ve Yonetmelikte belirtilen sigortaliligin sona erdigi tarihi takip eden giinden itibaren yeni
sigortalilik haline gore hak ve yiikiimliiliikler baglayacaktir. S6zer/Sarag, s. 154.

44 Diizenlemenin yerinde olmadig1 yoniinde doktrinde de elestiriler yer almistir. Gilizel/Okur/
Caniklioglu, s.176; Sozer/Sarag, s. 155.

45 Tuncay/Ekmekgi, s.307; Giizel/Okur/Caniklioglu, s.178; S6zer/Sarag, s.156.
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getirilmistir. Istege bagli sigortalilik ile sosyal korumanin kisiler agisindan
kapsami1 genisletilmis ve miimkiin oldugunca ¢ok kisi sosyal giivenlik
semsiyesi altina ¢ekilmistir*. Istege bagl sigortalilik ile kendi iradesi
disinda zorunlu sigorta kapsamina giremeyen kisiler bakimindan sosyal
sigorta sistemine girme imkani saglanmaktadir’’. Bir diger anlatimla
istege bagl sigortalilik, zorunlu sosyal sigorta iliskisi bulunmayan yahut
da bir sekilde bu iliskiyi yitirmis olanlara istege bagl olarak prim 6deme
kaydiyla uzun vadeli sigorta kollar1 ve genel saglik sigortalis1 olmay1
saglayan sigortaliliktir*®. 5510 sayili Kanun’a gore, istege bagl sigorta;
kisilerin istege bagli olarak prim 6demek suretiyle uzun vadeli sigorta
kollarina ve genel saglik sigortasina tabi olmalarini saglayan sigortadir.
Istege bagl sigortalilar 4/I-b’li sayilmakla birlikte, kismi siireli 4/1-
a sigortalilari, her ay 30 giinden eksik giinlerini istege bagli 6demeleri
durumunda istege bagl sigortaliliklar1 4/1-a kapsaminda sayilmaktadir®.

Gegmis donemde istege bagl sigortaliliga iliskin elestiriler™® yer almakla
birlikte 5510 sayili Kanun, istege bagli sigortalilar1 genel saglik sigortasinin
da kapsamina almustir. Istege bagli sigortalilik iliskisinin kurulmasi, zorunlu
sigortalilik ilkesinin aksine sigortalinin iradesine baghdir’'.

5510 say1li Kanun 6ncesinde istege bagl sigortalilik iliskisinin kurulabilmesi
icin daha once belli bir siire sigortalilik iligkisinin kurulmus olmasi sarti
aranmaktaysa da*, 5510 sayili Kanun bu 6n kosulu ortadan kaldirmustir®.

46 Gilizel/Okur/Caniklioglu, s.215; Tuncay/Ekmekei, s.318.

47 Arici, s.263.

48 Usan, s.111; Akm Levent, Tek Cati Oncesi Ve Sonrasi Istege Bagli Sigortalilik, Mercek Dergisi,
5.43, Temmuz 2006, s.165; Bostanc1 Yalcin, Istege Bagh Sigortalilik, Istanbul 2004, s.51;
Tuncay/Ekmekgei, s.317.

49 Sakar, s.193.

50 Istege bagh sigortahihigin esitlik ilkesine aykiri oldugu ve aktiieryal dengeyi bozdugu, istege
bagli sigorta primlerinin sadece yaslilik, malulliik ve 6liim sigortasi primlerini kapsamasi ve
istege bagl sigortaya devam edenden hastalik sigortasi primi alinmadigi, oysa istege bagh
sigortalilik sartlarini yerine getiren bir kimseye, yaslilik (ya da malulliik) aylig1 baglandiginda,
ilgili saglik hizmetlerinden de yararlanmaya basladigi gerekgeleriyle elestirildigine iligkin bkz.
Tuncay/Ekmekgi, s.318.

51 Giizel/Okur/Caniklioglu, s.216.

52 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu 6ncesi donemde istege baglt
sigortalt olabilmek icin 1080 giin maliillik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 primi 6demis olma
kosulu vardir.

53 Basbug, Aydim, Sosyal Giivenlik Sisteminde Sosyal Sigortalar, Seker-Is, 2013, 5.46; Tuncay/
Ekmekgi, s.318.
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Ayrica yeni yazili mevzuat ile ¢aligma bigimi ne olursa olsun biitiin istege
bagl sigortalilar ayn1 mevzuata tabi tutulmustur®.

5510 sayili Kanun’un 50-52. maddeleri ve Sosyal Sigorta Islemleri
Yonetmeligi’nin®> 91-96. maddelerinde istege bagh sigortaliliga iliskin
hiikiimlere yer verilmistir. Buna gore istege bagl sigortali olabilmek i¢in
Tirkiye’de ikamet edenler ile Tiirkiye’de ikamet etmekte iken sosyal
giivenlik sozlesmesi imzalanmamis iilkelerdeki Tiirk vatandaslarinin,
5510 sayili Kanuna tabi zorunlu sigortali olmay1 gerektirecek sekilde
calismamas1 veya sigortali olarak ¢alismakla birlikte ay icerisinde 30
glinden az calismasi ya da tam giin ¢alismamasi, kendi sigortaliligi
nedeniyle aylik baglanmamis olmasi, 18 yasin1 doldurmus bulunmasi ve
son olarak da istege bagl sigorta talep dilekg¢esiyle Kuruma basvuruda
bulunmasi sartlar1 aranmaktadir.

Bu durumda istege bagl sigorta iliskisinin zorunlu sigorta iliskisinden
farkli olarak, kisinin iradesine bagli olarak Kuruma basvurusu neticesinde
kuruldugu goriilmektedir.

2- Her iki Sigortahligin Cakismas1 Halinde Uygulanacak Kural

5510 sayili Kanun’un acik hiikmii geregi istege bagl sigortali olanlarin
4/1-a, 4/1-b veya 4/1-c kapsamina tabi olacak sekilde ¢alismaya baglamalari
halinde, bu Kanun’un 51. maddesinin ti¢lincii fikrasi sakli kalmak kaydryla
istege bagl sigortalilik hali sona erer. Buna gore zorunlu sigortalilik
hali ile istege bagl sigortalilik hallerinin ¢akigsmasi halinde istege bagl
sigortalilik son bulmaktadir.

Ancak istisnai olarak getirilen diizenleme ile ay icerisinde 30 glinden az
calisan veya prim 6deme giin sayisi, ay icindeki toplam ¢alisma saatinin
4857 sayili Kanun’a gore belirlenen gilinliikk normal ¢alisma saatine
boliinmesi suretiyle hesaplanan sigortalilarin ayni ay icerisinde istege bagli
sigorta primi 6demeleri halinde, primi 6denen siireler zorunlu sigortaliliga
iliskin prim 6deme giin sayisina otuz giinii gegmemek iizere eklenir ve
eklenen bu siireler, 4/I-a kapsaminda sigortalilik siiresi olarak kabul edilir

54 Arici, s.268.
55 RG., 12.05.2010, 27579.
56 Basbug, s.46
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(5510 m.51/1I1)*7. Yani kismi siireli is sozlesmeleri ile calisan isgiler
ay icerisinde eksik kalan siirelere iliskin istege bagli sigortaliliktan
yararlanabileceklerdir.

2011/36 sayil1 Genelge’de de baz1 ¢alisanlarin 4/I-a ve 4/I-b kapsaminda
caligmalar1 halinde istege baghh sigortaliliktan yararlanabilecegi
diizenlenmistir. Buna gore de 4857 sayili Kanun’a gore kismi siireli is
sOzlesmesiyle, ev hizmetlerinden 30 giinden az veya puantaj kaydiyla
calisip eksik giin nedeni 06 (Kismi istthdam), 07 (Puantaj kayitlari) ve 17
(Ev hizmetlerinde 30 gilinden az ¢alisma) olan sigortalilarin ayn1 zamanda
4/1-b kapsaminda sigortali olmalar1 hallerinde 4/I-a’l1 sigortaliliklar1 sona
ermedik¢e ay icerisinde eksik kalan giinleri bakimindan 4/I-b’li olarak
degerlendirilmeyeceklerdir. Bununla birlikte ay igerisinde eksik kalan
stireleri i¢in istege bagli sigortaya miiracaat edebilecekleri gibi 41. maddenin
(i) bendi*® kapsaminda borglanabileceklerdir. Bu sekilde kazanilan siireler
4/1-a kapsaminda sigortalilik siiresi olarak degerlendirilecektir. Ancak, kismi
stireli ¢alismasi nedeniyle 4/I-a kapsaminda sigortali sayilanlarin devam
eden 4/I-b bendi kapsamindaki ¢aligmasi nedeniyle de prim 6demek istemesi
durumunda 4/I-b kapsaminda 30 giin iizerinden prim tahakkuk ettirilecektir.

III- GELIR VE AYLIKLARIN BIRLESMESI
A- Genel Olarak

5510 sayili Kanun’un 3/16.fikrasina gore gelir; is kazasi veya meslek
hastaligr halinde sigortaliya veya sigortalinin 6limi halinde hak
sahiplerine, yapilan siirekli 6demeyi, 17. fikraya gore de aylik; malalliik,
yashlik ve oliim sigortalari ile vazife maldalliigii halinde yapilan siirekli
O0demeyi ifade eder.

Gelir ve ayliklarmn birlesmesi, kisilerin farkli sosyal sigorta kuruluslarindan

57 13/2/2011 tarihli ve 6111 sayili Kanunun 32 nci maddesiyle, bu maddenin ii¢iincii fikrasinda
ver alan “(b) bendi” ibaresi “(a) bendi”, besinci fikrasinda yer alan “bu siireler” ibaresi “soz
konusu stireler, bu maddenin iiciincii fikrast hiikmii sakli olmak iizere” seklinde degistirilmis ve
metne islenmistir. Goriildiigii iizere daha énce 4/b olarak nitelendirilen sigortalilik 6111 sayili
Kanun sonrast 4/a olarak degistirilmistir.

58 (Ek: 13/2/2011-6111/30 md.) Bu bendin yiiriirliige girdigi tarihten sonraki siirelere iliskin olmak
tizere, 4857 sayili Kanuna gore kismi siireli is s6zlesmesi ile galigan sigortalilarin, kismi siireli
calistiklari aylara ait eksik siireleri borglanabilirler.
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aynit anda hem gelir hem de ayliga hak sahibi olmalar1 durumunu ifade
eder®. Sosyal sigorta uygulamasinda kisi, ayn1 veya farkli sosyal sigorta
kuruluglarindan 6zellikle kisa ve uzun vadeli sigorta dallarindan ayni
anda birden ¢ok aylik veya gelire hak kazanabilmektedir. Ornegin, bir
sigortalt hem yaglilik hem de malulliik aylig1 baglanmasi i¢in gerekli
kosullara sahip olabilmektedir®. Bu gibi durumlar dikkate alinarak
gelir ve ayliklarin birlesmesi halinde nasil bir yol izlenecegi kisilere
saglayacag1 fayda ve Kurumun ekonomik yapisi da dikkate alinarak
5510 sayili Kanun’un 54. maddesinde diizenlenmistir®'. Buna gore, kisa
ve uzun vadeli sigorta kollar1 kapsaminda 5754 sayili Kanun’la degisik
5510 sayili Kanun’un 19, 27 ve 29. maddelerine gore sigortalilara, 20 ve
33. maddelerine gore de hak sahiplerine gelir veya aylik baglanmaktadir.

5510 sayili Kanun’un 54. maddesinde, birden fazla dosyadan gelir/aylik
veya gelir ve ayliga hak kazanilmas1 durumunda, gelir ve ayliklarin tek
veyaiki dosyadan, tam veya yarim olarak ne sekilde 6denecegi belirlenmis
olup, bir kiside ikiden fazla gelir veya aylik birlestigi takdirde, bu gelir
ve ayliklardan en fazla 6demeye imkan veren iki dosya iizerinden gelir
veya aylik baglanacagi, diger dosya veya dosyalardaki gelir ve aylik
haklarinin durum degisikligi veya diger bir dosyadan gelir veya ayliga hak
kazanildig1 tarihe kadar diisecegi ongoriilmiistiir®. Ilgili diizenlemeler ilk
defa bu Kanuna gore sigortali olanlar bakimindan gegerli olmaktadir®.

B- Ayliklarin Birlesmesi

5510 sayili Kanun’un 5754 sayili Kanun’la degisik m.54/a hiikkmii ile
diizenlendigi iizere, uzun vadeli sigorta kollarindan (malulliik, vazife
malulliigii, yaslhilik ve 6liim) kisilerin ayn1 anda birden ¢ok aylik almaya
hak kazanmas1 halinde hangi ayliga hak kazanilacagi belirtilmistir.

Buna gore, hem maldlliik hem de yashilik ayligina hak kazanan sigortaliya,

59 Aricy, 5.451; Giizel/Okur/Caniklioglu, s.553; Usan, s.242; Tuncay/Ekmekgi, 5.480.

60 Giizel/Okur/Caniklioglu, s.696.

61 Sarag Cosgkun, Sosyal Sigortalarda Risklerin Birlesmesi, Birden Fazla Gelir ve Aylik Baglanmasi,
Cimento Isveren Dergisi, Mart 2001, 5.29 vd.

62 15.05.2009 tarih ve 2009/70 sayili Gelir ve Ayliklarin Birlesmesi konulu Genelge s.1.

63 Arici, s.456.
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bu ayliklardan yiiksek olani, ayliklar esitse yalniz yashlik ayligi®, malalliik,
vazife malilligli veya yaglhilik aylig ile birlikte, 6len esinden dolay1 da
ayliga hak kazanan sigortaliya her iki ayligi, ana ve babasindan ayr1 ayri
ayliga hak kazanan ¢ocuklara, yiiksek olan ayligin tamami, az olan ayligin
yarisi, birden fazla ¢cocugundan ayliga hak kazanan ana ve babaya en
fazla 6demeye imkan veren ilk iki dosyadan yiiksek olan ayligin tamamu,
diisiik olan ayligin yarisi, hem esinden, hem de ana ve/veya babasindan
Olim ayligina hak kazananlara, tercihine gore esinden ya da ana ve/veya
babasindan baglanacak ayligi, 5510 sayili Kanun’a gore vazife malalligi
ayligr almakta iken, tekrar sigortali olanlardan hem vazife maldlligiine
hem de maldlliik ayligina hak kazananlara bu ayliklardan yiiksek olani,
ayliklart esitse yalnizca vazife malalliigii ayligi, bunlardan hem vazife
malalliigl hem de yaglilik ayligina hak kazananlara, bu ayliklarin her ikisi,
Evliligin 61liim nedeniyle sona ermesi durumunda sonraki esinden de ayliga
hak kazananlara tercih ettigi aylig1 baglanacaktir.

C- Gelirlerin Birlesmesi

5510 sayili Kanun’un 5754 sayili Kanun’la degisik m.54/b hiikmii ile
diizenlendigi lizere, kisa vadeli sigorta kollaridan kisilerin ayni anda birden
cok gelir almaya hak kazanmasi halinde hangi gelire hak kazanilacagi
belirtilmistir.

Buna gore, siirekli is goremezlik geliriyle birlikte 6len esinden dolay1 da
gelire hak kazanan ese her iki geliri, Ana ve babadan ayr1 ayr gelire hak
kazananlara, yiiksek olan gelirin tamami, az olanin yarisi, Birden fazla
cocugundan gelire hak kazanan ana ve babaya, en fazla 6demeye imkan veren
ilk iki dosyadan yiiksek olan gelirin tamamu, diisiik olan gelirin yarisi, Hem
esinden, hem de ana ve/veya babasindan 6liim gelirine hak kazananlara,
tercihine gore esinden ya da ana ve/veya babasindan baglanacak geliri,
Evliligin 6liim nedeniyle sona ermesi durumunda sonraki esinden de gelire
hak kazananlara tercih ettigi geliri baglanacaktir.

64 506 Sayili Kanun’da da ayni diizenleme bulunmakla birlikte, burada ayliklardan fazla olaninin
o0denme sebebi, her iki sigorta kolu igin de tek prim 6denmis olmasidir. Alper, Yusuf, Tiirkiye’de
Sosyal Giivenlik ve Sosyal Sigortalar, Istanbul 1999, s.248; Kuruca, Mustafa, Tiim Yonleriyle
Emeklilik, Ankara 2004, s.123; Aslankdylii ise bu konuda, hi¢ dikkate alinmayan yaslilik veya
malulliik ayligmin kismi de olsa diizenlenmesi gerektigi, aksi halde diizenlemenin adil olmayacag:
goriisiindedir. Aslankoylii, Resul, Sosyal Sigortalar Kanunu Yorumu, Ankara 2003, 5.907.
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D- Gelir ve Ayliklarin Birlesmesi

Malulliik, yashlik, 6liim sigortalar1 ve vazife malulliigii ile is kazas1 ve meslek
hastalig1 sigortasindan hak kazanilan aylik ve gelirler birlesirse, sigortaliya
veya hak sahibine bu aylik veya gelirlerden yiiksek olanin tamami, az
olanin yaris, esitligi halinde ise is kazas1 ve meslek hastaligindan baglanan
gelirin timt, malulliik, vazife malulliigii, yashlik veya 6liim ayliginin yarisi
baglanacaktir®. (5510 m.54/c-2009/70 sayilt Genelge s.5).

Burada yer verilmesi gereken bir durum vardir. 506 sayili Kanun
doneminde de 92.madde uyarinca malulliik, yaslilik, 6liim sigortalari ile
1s kazasi ve meslek hastalii sigortasindan hak kazanilan aylik ve gelirler
birlesirse, sigortaliya veya hak sahibine bu aylik veya gelirlerden yiiksek
olanin tamami, az olanin yarisi, esitligi halinde ise is kazasi ve meslek
hastaligindan baglanan gelirin tiimii, malulliik, yaslilik veya 6liim ayliginin
yaris1 baglanacaktir. Bu diizenlemeye iliskin olarak, Kurum tarafindan hatali
olarak bir sigortaliya hem gelirin hem de ayligin tamami baglanmistir. Daha
sonra is kazas1 ve yaslilik ayligini birlikte almakta olan kisiden, bu ayliklarin
esitlenmis olmasi nedeniyle, is kazas1 ayliginin tamaminin, yaslhlik ayliginin
yarisinin 6denmesi gerekirken tamaminin 6dendigi belirtilerek fazla 6denen
kismin iadesi istemiyle dava acilmis, yapilan itiraz sonrasinda 506 sayili
Yasa’nin 92. maddesinin ikinci fikrasinin birinci ve ikinci tlimcelerinin
Anayasa’ya aykirt oldugu kanisina varan yerel mahkeme, diizenlemenin
iptali i¢in Anayasa Mahkemesine bagvurmustur. Anayasa Mahkemesi ise
gerekeeli olarak verdigi karar ile itirazin reddine hitkmetmistir. Kararin bu
gibi durumlarda nasil diisiiniildiigiine yol gosterici oldugu hususu da dikkate
almarak 6nemli yerlerinin dipnota iglenmesi gerektigi kanaatindeyiz®.

65 Bu durumda her iki sigorta kolu i¢in ayr1 ayri prim ddenmesinin dogal sonucu olarak ayrt ayri
gelir ve aylik alinmaktadir. Usan, s.243.

66 “...506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 92. maddesinin ikinci fikrasimm birinci ve ikinci
tiimeesinde; “Maliilliik, yashilik ve éliim sigortalar: ile is kazalariyle meslek hastaliklar
sigortasindan hak kazanilan aylik ve gelirler birlesirse, sigortaliya veya hak sahibine bu aylik
ve gelirlerden yiiksek olamimin tiimii, eksik olanin da yarist baglanir. Bu aylik ve gelirler esitse, ig
kazalarryla meslek hastaliklar: sigortasindan baglanan gelirvin tiimii, maliilliik, yashiik ve 6liim
sigortalarindan baglanan ayligin da yarist verilir.” denilmektedir.

Is kazas1 veya meslek hastalig1 sonucunda ¢aligma giiciiniin bir kismini ya da tamamimi kaybeden
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E- En Yiiksek Odemeye imkan Veren iki Dosyanin Tespiti

Birinci fikradaki siralamaya gore yapilacak degerlendirmeler sonucunda,
bir kiside ikiden fazla gelir veya aylik birlestigi takdirde, bu gelir ve
ayliklardan en fazla 6demeye imkan veren iki dosya iizerinden gelir veya
aylik baglanir, diger dosya veya dosyalardaki gelir ve aylik haklar1 durum
degisikligi veya diger bir dosyadan gelir veya ayliga hak kazanildigi
tarihe kadar diiser. (m.54/c). Bdylece ayni anda ikiden fazla dosyadan
gelir ya da aylik baglanmasi engellenmis olmaktadir®’.

En yiliksek 6demeye imkan veren iki dosyanin tespitinde; sadece en
diisiik miktarli dosyanin sistemden ¢ikarilmasi seklinde degil, tam yarim
O0denmesi durumlar1 da dikkate alinarak sigortali veya hak sahibine en
yiiksek 6demeye imkan veren iki dosyadan 6deme yapilacaktir®®.

kisilerin diger kisilere oranla daha fazla sosyal giivenlige, bakima ve korunmaya ihtiyaglari oldugu
actk bulunmakla birlikte bu ihtiyaglar giderilmeye ¢alisilirken, Anayasanin 4709 sayili Yasa ile
degisik 65. maddesinde yer alan “Devlet sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen
gorevlerini, bu gorevlerin amaglarina uygun oncelikleri gozeterek mali kaynaklarimin yeterliligi
ol¢iisiinde yerine getirir” kurali da gozetilerek gerekli diizenlemelerin yapilmasi zorunludur.
Sosyal Sigortalar Kanunu bir biitiin olarak ele alindiginda, is kazalariyla meslek hastaliklar
sigortast ile malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalari i¢in kismen sigortalidan, kismen de igverenden
ayr1 ayri prim tahsil edilmesinin Kurumca saglanan hizmetlerle aktueryal dengenin birlikte
korunmasi gereginin sonucu oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda, is kazasi ve meslek
hastaliklart sigortasi i¢in tespit edilmis bulunan prim oranlarinin, Sosyal Sigortalar Kanununun
itiraz konusu olan 92. maddesindeki esaslar gdzoniine alinarak belirlendigi anlagiimaktadir.
Anayasa’nin 10. maddesinde yer alan, “yasa oniinde esitlik ilkesi” hukuksal durumlari ayni
olanlar i¢in s6zkonusudur. Bu ilke ile eylemli degil, hukuksal esitlik ongoriilmiistiir. Esitlik
ilkesinin amaci, ayni durumda bulunan kisilerin yasalar kargisinda ayni isleme bagl tutulmalarimni
saglamak, ayrim yapilmasini ve ayricalik taninmasmi onlemektir. Bu ilkeyle, aynit durumda
bulunan kimi kisi ve topluluklara ayri kurallar uygulanarak yasa karsisinda esitligin ¢ignenmesi
yasaklanmistir. Yasa oniinde esitlik, herkesin her yonden ayni kurallara bagl tutulacagi anlamina
gelmez. Durumlarindaki &zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar igin degisik kurallari ve
uygulamalari gerektirebilir. Ayni hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar farkl kurallara
bagl tutulursa Anayasa’da 6ngoriilen esitlik ilkesi zedelenmez. Bu nedenle sadece is kazalartyla
meslek hastaliklar sigortasindan gelir elde edenlerle maliilliik, yaslilik veya 6liim sigortasindan
aylik alip bunun yaninda is kazasi ya da meslek hastalig1 sigortasindan da aylik ve gelir alabilecek
durumda olanlar ayn1 konumda bulunmadiklarindan itiraz konusu kural Anayasa’nin 10.
maddesine aykiri degildir. Belirtilen nedenlerle itiraz konusu Yasa kurali, Anayasa’'nin 2., 5., 10.,
11.,60., 61. ve 65. maddelerine aykir1 degildir, 49. maddesi ile ilgisi goriilmemistir. Istemin reddi
gerekir”. AYM.,11.03.2003, 2011/351 E.-2003/10 K. RG., 16.12.2003, 25318.

67 Gilizel/Okur/Caniklioglu, s.697.

68 2009/70 sayili Genelge s.7.
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En yiiksek 6demeye imkan veren iki dosyanin tespitine iliskin mevzuat
da sik degistiginden, gelir ve/veya ayliklarin birlesmesi konusu, sosyal
sigortalarin sorun yaratan konularindan biri olarak goriilmektedir®®’.

F- Kanun’un Yiiriirliige Girdigi Tarihten Once Bir veya Birden Fazla
Dosyadan Gelir ve Aylik Alanlar

Kanun’un yiriirliige girdigi tarihten yani 1 Ekim 2008 tarihinden 6nce
birden fazla dosyadan gelir veya aylik alinmast durumunda, bu gelir ve
ayliklar 6denmeye devam edilecektir. 5510 sayili Kanun gegici m.7/5
hiilkmiinde, sigortali ve hak sahiplerinin Kanun’un yiiriirliik tarihinden
sonra yeni bir dosyadan gelir ve aylifa hak kazanmasi durumunda
yeni baglanacak dosyadaki gelir ve aylik miktar1 da dahil olmak iizere
mukayese yapilarak en diigiikk miktarlt dosyanin kapsamdan ¢ikarilacagi
hiikiim altina alinmastur.

Bahsedilen hiikiimde sigortalinin ayn1 kurum nezdinde gecen hizmetlerinden
dolay1 gelir ya da ayliklarin birlesmesi durumu diizenlenmistir. Ancak
sigortalinin bazen de iki farkli kurum nezdinde gegen siirelerden dolay1
ayr1 ayri ayliga hak kazanmasi s6z konusu olabilmektedir’'. Kanun’un
yuriirliik tarihinden 6nce bir dosyadan gelir ve aylik almakta iken, 506,
1479, 2925 ve 2926 sayili Kanunlara gore yeni bir dosyadan gelir ve ayliga
hak kazanilmasi durumunda gelir ve ayliklarin;

- Ayn1 kanuna gore hak kazanilmasi halinde, ilgili kanun hiikiimlerine
gore,

- Farkli kanunlara gore hak kazanilmasi halinde ise, iki dosyadan gelir ve
aylik 6denmesi gerekmektedir’.

Sosyal sigorta haklari ile sosyal yardim ve sosyal hizmet haklarinin ¢akigmasi

69 Tuncay/Ekmekgi, s.482.

70 Aylik ve gelirlerin birlesmesi konusundaki diizenlemelere iliskin bilgi igin ayrica bkz. Celik, A.
Hakim/Bingl, Ozan, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, Giincellenmis ve Genisletilmis 13. B., Bursa
2014, 5.214-216; Colak, Mahmut, {5 ve Sosyal Giivenlik Hukukunda Temel Bilgiler&Formiiller,
2. B., Ankara 2014, s.265-267.

71 Giizel/ Okur/ Caniklioglu, s.697.

72 2009/70 sayili Genelge.
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durumunda ise, kiginin muhtaglik” kriterlerini saglayip saglamadigi unsuru
degerlendirilmektedir. Dolayisiyla, kendisine aylik baglanmig olan kisiler
bu baglamda yer alan yardimlardan yararlanamamaktadir.

G- Gelir ve Ayliklarin Diizeltilmesi, Yiikseltilmesi, Alt Sinir,
Odenmesi ve Yoklama Islemleri

Gelir ve ayliklarin diizeltilmesi, yiikseltilmesi, alt siniri, ddenmesi ve
yoklama islemleri 5510 sayili Kanun’un 55. maddesinde ayrintili bir sekilde
diizenlenmistir. Buna gore, gelir ve ayliklarin diizeltilmesi agisindan yapilan
diizenleme i¢in gelir veya aylik baglanan sigortali ile hak sahibi kisilerin
durumlarinin, kendilerine veya bagka hak sahiplerine baglanmis bulunan
gelir veya aylik tutarinin diizeltilmesini gerektirir bir sekilde degismesi
halinde gelir veya aylik tutarlari, degisikligin meydana geldigi tarihten
sonraki 6deme donemi basindan baglanarak yeni duruma gore diizeltme
yapilacagi goriilmektedir.

Kisilere baglanan gelir ve ayliklarin yiikseltilmesi, her yilin Ocak ve Temmuz
6deme tarihlerinden gegerli olmak {izere, bir onceki alt1 aylik doneme gore
Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan agiklanan en son temel yilli tiiketici
fiyatlar1 genel indeksindeki degisim orani kadar artirilarak belirlenecektir.

Sigortaliya baglanacak ayliklar ile o6len sigortalinin hak sahiplerinin
ayliklarinin hesabina esas tutarin hesaplanmasinda ise yapilan hesaplama
biraz karisik yapidadir. Buna gore, ¢aligsma siirelerindeki her yil igin giinliik
kazang simnirlart baglikli 82. maddeye gore tespit edilen prime esas giinliik
kazang alt smirlar1 dikkate alinarak, talep veya 6lim yilina ait Ocak ay1
itibariyle ortalama aylik kazang sistemini gosteren 29. maddenin ikinci
fikrasina gore belirlenen ortalama aylik kazancin %35’inden, sigortalinin
bakmakla yiikiimlii oldugu esi veya ¢ocugu varsa %40’indan az olamaz.
Hak sahibi kimselerin ayliklari; hak sahibi bir kisi ise bu fikraya gore
hesaplanan alt sinir ayliginin %80’inden, hak sahibi iki kisi ise %90’ indan
az olamayacaktir. Uluslararas1 sosyal giivenlik sozlesmeleri geregince
baglanan kismi ayliklar i¢in bu fikra hiikiimleri uygulanamayacaktir.

73 Aricr’ya gore, Tirk hukukunda heniiz sosyal yardim hakki ¢agdas normlarda oldugu gibi
diizenlenmedigi i¢in sosyal sigortadan aylik ya da gelir alan kisiler muhtag¢ sayilmamaktadir,
Arici, s.457.
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4/1-a; 4/1-b ve 4/I-c kapsamindaki sigortalilar i¢in ayr1 ayr1 olmak lizere,
malillik sigortasindan dosya bazinda her yil baglanan ayliklarin aylik
baslangig tarihinin ait oldugu yilin Ocak ay1 itibariyla y1l i¢ine ait artiglar
uygulanmaksizin hesaplanacak tutarlari, yaslilik sigortasindan bir 6nceki
yilin son 6deme ayinda s6z konusu sigortalilar i¢in ayr1 ayr1 dosya bazinda
Odenen en diisiik yaslilik ayligindan az olamayacaktir.

Is kazas1 veya meslek hastalig1 sonucu baska birinin siirekli bakimma muhtag
duruma gelen sigortaliigin 5510 say1li Kanun’un siirekli is goremezlik gelirine
hak kazanma, hesaplanmasi, baslangici ve birden ¢ok is kazasi ve meslek
hastalig1 hali baslikli 19. maddesine gore hesaplanacak stirekli is géremezlik
geliri, glinliik kazang simirlar1 baghkli 82. maddeye gore tespit edilen prime
esas kazang alt sinirinin aylik tutarinin %85’inden az olamayacaktir.

Sigortaliya veya hak sahiplerine baglanan gelir veya ayliklar, her ay pesin
olarak 6denmekle birlikte, gelir ve ayliklarin 6deme donemleri, 6deme
tarihleri, 6deme sekli ve 6deme merkezleri Kurumca belirlenmektedir.

Gelir ve aylik alma sartlarinin devam edip etmedigine yonelik yoklama
islemlerine iliskin usil ve esaslar ile 55.maddenin uygulanmasina iliskin
diger usul ve esaslarla ilgili, Kurum tarafindan ¢ikarilan Sosyal Sigorta
Islemleri Yénetmeligi’’nin 73.maddesinde diizenleme yapilmustir.

H- Gelir ve Ayliklarin Baglanamayacag Haller

Kisilerin haklardan mahrumiyetine neden olan hallere iliskin diizenleme
5510 sayili Kanun’un gelir ve aylik baglanamayacak haller baglikli 56.
maddesi ile yapilmistir”. Buna gore, 6len sigortalinin hak sahiplerinden;
kendisinden aylik baglanacak sigortaliy1 veya gelir ya da aylik baglanmis
olan sigortaliy1 kasten 6ldiirdiigii veya 6ldiirmeye tesebbiis ettigi veya bu
Kanun geregince siirekli is goremez hale veya maldl duruma getirdigi
yahut da kendisinden aylik baglanacak sigortaliya veya gelir ya da aylik

74 RG., 12.05.2010, 27579.

75 Bu konuda 5434 sayili Emekli Sandig1 Kanunu’nda bir hiikiim olmasma karsilik, 506 ve 1479
say1l1 Kanunlarda herhangi bir diizenleme bulunmamaktaydi. Ancak 506 say1li1 Kanunda herhangi
bir diizenleme yer almasa da kocasmi 6ldiiren kadinin 6liim ayligi alamayacagina Yargitay
tarafindan hitkmedilmistir. YHGK, 15.05.2005, 10-364/390, [http://yargitay.gov.tr/belgeler/site/
dergi/Ocak2008/Ocak2008/assets/common/downloads/page0015.pdf], (10.05.2015).
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baglanmamis olan sigortaliya veya hak sahibine kars1 agir bir su¢ isledigi
veya bunlara kars1 aile hukukundan dogan ytikiimliiliiklerini nemli dl¢tide
yerine getirmemesi nedeniyle Oliime bagli bir tasarrufla miras¢iliktan
cikarildiklari hususunda kesinlesmis yargi karar1 bulunan kisilere gelir veya
aylik denmez’s. Odenmis bulunan gelir ve ayliklar, yersiz ddemelerin geri
alinmasi baglikli 96. madde hiikiimlerine gore geri alinir.

Ote yandan esinden bosandig1 halde, bosandig: esiyle fiilen birlikte yasadig
belirlenen es ve ¢ocuklarin, baglanmis olan gelir ve ayliklar1 kesilir. Bu
kisilere 6denmis olan tutarlar yine, yersiz 6demelerin geri alinmasi baglikli
96. madde hiikiimlerine gore geri alinir.

Yapilan diizenleme incelendiginde, ilk grubun miras hukuku veya aile
hukukundan dogan bazi hallere; ikinci grubun ise bosandig1 esiyle ayni
evde birlikte yasamaya devam eden es ve ¢cocuklara baglanan ayliklarin
kesilmesine iligkin tartismali diizenlemeler i¢erdigi belirtilmektedir”’.

Ulkemizde olduk¢a yaygm bir durum olan, evli ¢iftlerin ayliga hak
kazanmak i¢in bosandig1 halde esi ile birlikte yasama hali bu diizenleme
ile engellenmeye calisilmigtir. Doktrinde diizenlemenin hakkin kotiiye
kullanimin1 6nledigine dair goriisler yer almakla birlikte, anayasal esitlik
ve 0Ozel hayatin gizliligi ilkelerine, temel hak ve hiirriyetlere, sosyal
giivenlik hakkina aykir1 oldugu goriisleri de yer almaktadir’.

Bosanma sonrast birlikte yasayan eslerin tespiti halinde bosanma dolayisiyla
kendilerine baglanan gelir ve ayliklarin geri alinacagina iliskin Yargitay

76 Bu konuda detayl bilgi i¢in bkz. Keser, Hakan, 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu Isiginda Mirasin Reddinin, Mirastan Iskatin ve Sigortalmimn Oldiiriilmesinin
Sosyal Giivenlik Kurumunca Baglanacak Olan Oliim Ayligma Etkisi, Legal ISGHD., C.5, S.19,
2008, 5.1030 vd.

77 Tuncay/Ekmekei, s.484. Yazar burada, sigortaliy1 kasten ya da haksiz olarak oldiiren veya
oldiirmeye tesebbiis edenlerin, aksi yarg: kararryla sabit olana dek hak sahibi olamayacagini,
kimsenin kendi kusurundan yararlanarak hak sahibi olamayacagmi, buna karsilik Sosyal
Gilivenlik Hukukunun koruyucu felsefesini ele alarak diger durum ve fiiller i¢in ayni sonuca
varilmasinin dogru olmadigini savunmaktadir. Konuya iliskin kars1 goriis icin ayrica bkz. Giizel/
Okur/ Caniklioglu, s.683 vd.

78 Centel, Tankut, Bosandig1 Esi Ile Birlikte yasayamn Ayhiginim Kesilmesi —Anayasa Kargisinda
Bir Ulke Gergegi, Sicil, Mart 2012, 5.190-196., Ayn1 yonde gbriis icin bkz. Arict, s.459. Hiikmiin,
hakkin kotiiye kullanilmast ile bir ilgisinin olmadigina dair goriis i¢in bkz. Tuncay/Ekmekei,
5.486.
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kararlart mevcuttur’”. Ancak Yargitay tarafindan verilen kararlar zamanla
eslerin birlikte yasamas1 yoniindeki aragtirmalarin daha da detayli incelenmesi
yoniine dogru degisiklik gostermistir.

Yani 6nceden yerine gore karine teskil eden durumlarda dahi bosanma
sonras1 baglanan gelir veya ayiklar kesilebiliyorken gelinen asamada
Yargitay ¢ok detayli inceleme talep etmektedir. Nitekim 6zellikle 2012
yili sonrasinda ¢ikarilan kararlara gbére bosanma ile birlikte ciftlere
baglanan gelir veya ayligin geri alinabilmesi i¢in bosanma sonrasi fiili
birliktelik olup olmadig1 konusunda ¢ok detayli arastirma ve siipheye yer
vermeyecek nitelikte tespit yapilmasi gerektigi izlenimi dogmaktadir®.
Bu karar sonrasi verilen kararlar da bu kriterlerin aranmaya basladigi
goriilmektedir®'.

Bu arada ozellikle belirtilmelidir ki Yargitay’in Ceza Dairelerine gore
bosandiktan sonra gelir veya aylik baglanan ¢iftlerin birlikte yasamasi

79 Y10HD., 01.12.2011, 2011/14361-2011/16608. [www.legalbank.net].

80 “5510 say1li Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun 56’ nc1 maddesinin ikinci
fikrasina dayali agilan bu tiir davalarda eylemli olarak birlikte yasama olgusunun tiim agikligiyla
ve Ozellikle taraflar arasindaki uyusmazlik konusu dénem yoniinden ortaya konulmas: 6nem
arz etmektedir. Bu asamada; ayrintilar1 yukarida agiklandig lizere, Anayasa’nin 20’ nci maddesi
ile 5510 sayili Kanun, 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu, 298 sayili Se¢imlerin Temel
Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun, 4857 sayih Is Kanunu, 6100 say1li Hukuk
Muhakemeleri Kanunu, 4721 sayili Tiick Medeni Kanunu ve diger ilgili mevzuat hiikkiimleri
g0z Oniinde bulundurulmak suretiyle yontemince arastirma yapilmali, taraflarin gésterecegi
tiim kanitlar toplanmali, davaci ile bosandig1 esinin yerlesim yerlerinin saptanmasina iliskin
olarak; muhtarliktan ikametgah senetleri elde edilmeli, ilgili Niifus Miidiirliklerinden saglanan
niifus kayit ornekleri ile yerlesim yeri ve diger adres belgelerinden yararlanilmali, adres
degisiklik ve nakillerine iliskin bilgilere ulagilmali, 6zellikle ilgili Niifus Miidiirligi’nden
adres hareketleri, tarihleriyle birlikte istenilmeli, ilgililerin su, elektrik, telefon aboneliklerinin
hangi adreste kimin adma tesis edildigi saptanmali, segmen bilgi kayitlar: getirtilmeli, varsa
caligmalar1 nedeniyle resmi/6zel kurum ve kuruluslara verilen belgelerde yer alan adresler
dikkate almmali, bosanan esler 4857 sayili Kanun hiikiimleri kapsaminda yer almakta
iseler adlaria 6deme yapilabilecek 6zel olarak agilan banka hesabi bulunup bulunmadigt
belirlenmeli, bosanan eslerin kayitl olduklar1 bolge/bélgeler yoniinden kapsamli ve aydinlatic
Emniyet Midiirligii/Jandarma Komutanligi arastirmasi yapilmali, anilan mahalle/kéy muhtar
ve azalarinin tanik sifatiyla bilgi ve gorgiilerine bagvurulmali, boylelikle “bosanilan esle
eylemli olarak birlikte yasama” olgusunun gergeklesip gergeklesmedigi, toplanan kanitlar
15181 altinda degerlendirildikten sonra elde edilecek sonuca gore hiikiim kurulmalidir. Y10HD.,
30.04.2012, 2011/3204-2012/7564. [www.kazanci.com.tr].

81 YI0HD., 17.06.2014, 2014/8325-2014/14988; Y10HD., 14.04.2014, 2014/2485-2014/8517.
[www.legalbank.net].
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halinde dolandiricilik sugu olugsmamaktadir®?. Bu durumda gelir ve aylik
almak amaciyla bosanmalaria ragmen birlikte yasayan ciftlere Ceza
Kanunu agisindan ayrica bir yaptirim uygulanamayacagi da belirtilmelidir.

SONUC

Caligmamizda detayli olarak agiklandigi iizere, 5510 sayili Kanun’la
sigortalilik hallerinin ¢akigsmasi ile ilgili 6zel bir diizenleme yapilmustir.
Ancak bu diizenleme yapilmadan Once sigortaliligin ¢akigsmasi halinde
hangi sigortalilia tistiinliik taninacagi Yargitay’in vermis oldugu kararlar ile
netlesmistir. 5510 sayilt Kanun dénemi ile birlikte sigortalilik durumunun
cakigmasi halinde hangi sigortaliliga iistiinliik verilecegi belirtilmisti. 5510
say1l1 Kanun’un konu ile ilgili 53.maddesi 6111 sayili1 Kanun ile degisiklige
ugramadan Once sigortalinin 4/1-a, 4/1-b ve 4/I-c’ye tabi olarak ¢aligmalari
hallerinde herhangi bir ¢akisma olmasi durumunda 6ncelikle 4/1-c’li olarak
calismanin esas alinacagi 4/I-c’li olarak calismanin olmamasi halinde ise
ilk 6nce baglayan sigortaliligin esas alinarak sigortalilik durumunun tespit
edilecegi belirtilmistir.

5510 sayili Kanun’da da degisiklik yapan 6111 sayili Bazi Alacaklarin
Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi: Hakkinda Kanun ile sosyal giivenlikte teklik ilkesinin
zedelendigini sdylemek miimkiindiir. Bu konuya iligkin doktrinde de
elestiriler oldugu goriilmektedir. 5510 say1l1 Kanunun sigortalilik hallerinin
birlesmesi baslikli 53.maddesinin, 6111 sayili Kanun ile degisiklige ugramasi
sonrasinda sigortalinin 4/1-a, 4/1-b ve 4/I-c’lilik hallerinin ¢akigmasi halinde
4/1-c’liligin esas oldugu, 4/1-a ve 4/I-b’liligin ¢akismasi halinde ise gecerli
olan sigortaliligin 4/I-a oldugu belirtilmistir.

82 Eslerin bir arada yasamasinin bosanmanin maas almak amaciyla yapildigmm ve hileli
davranisin kaniti olamayacagi, nitekim 5510 sayilt Kanun’un 56. maddesinde bu durumu tespit
edilen kimselerin gelir ve ayliginin kesilecegi ve 6denmis tutarlarin geri alinacaginin belirtildigi,
bu hususta cezai diizenlemenin bulunmadigi, saniklarin eyleminin hukuki ihtilaf mahiyetinde
oldugu, Anayasa, ATHS ve kanuni diizenlemeler de dikkate alindiginda dolandiricihk sugunun
yasal unsurlarinin olusmadig1 gézetilerek, saniklar hakkinda atili sugtan ayri ayri beraat karari
verilmesi yerine yazili sekilde mahkumiyetlerine hiikmolunmasi bozmay1 gerektirmistir.
Y15CD., 02.10.2014,2014/14227-2014/16026.; Ayn1 yénde, Y15CD., 12.06.2014, 2014/11248-
2014/11847. [www.legalbank.net].
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Kisinin serbest olarak yani 4/I-b’li olarak ¢aligmasinin yaninda haftada bir
giin de olsa 4/1-a kapsaminda ¢aligmasi olmas1 halinde Kanunun agik hiikmii
geregince dogrudan 4/1-a’l1 olarak kabul edilecegi anlagilmaktadir. 2011/36
sayili Genelgenin sigortaliligi 01.03.2011 tarihinden sonra baslayanlarin
hizmetlerinin ¢cakigmasi baglikli diizenlemesinde 4/I-a’lilik ile 4/I-b’liligin
cakismast halinde 4/I-b’liligin bir giin 6nce sona erecegi belirtilmistir.
Yapilan diizenleme 4/I-a’lilik agisindan olumsuz sonuglara sebebiyet
vereceginden, kisinin hem 4/I-a hem de 4/I-b kapsaminda g¢alismasina
ragmen yapilan diizenleme geregi 4/I-a’l1 olarak sigortali sayilanlar, yazili
talepte bulunmak kaydiyla talep tarihinden itibaren 4/I-b kapsaminda prim
Odeyebileceklerdir. Belirtilen durumda 4/I-a’li olarak kabul edilmesine
ragmen 4/I-b kapsaminda da talep ile birlikte prim 6demeye baslayan
sigortalilar is kazas1 ve meslek hastaligindan saglanan haklar bakimindan
4/1-b’li olarak, diger kisa vadeli sigorta kollarindan saglanan yardimlar ile
uzun vadeli sigorta kollarina tabi yardimlar bakimindan ise 4/I-a’l1 olarak
islem goreceklerdir.

Ote yandan kanaatimize gdre en isabetli olan diizenleme ise 5510 say1li
Kanun’un 53.maddesi uyarinca 4/1-b kapsaminda sigortali sayilan kisiler,
kendilerine ait yahut da ortak olduklari igsyerlerinde 4/I-a’11 sigortal1 olarak
bildirilemeyeceklerine iligskin olanidir. Bu maddeye gore, sigortali olarak
calistig1 isyerinde daha sonra ortak olan yahut da igyerini kendisi alan kisi
4/I-a’l1 olarak ¢alismasini devam ettiremeyecek ve zorunlu olarak 4/1-b’li
olarak sigortaliliga gecis yapacaktir.

Belirtilen diizenleme ile yillarca uygulanan diizenlemeye son verilmis
olup, Kanun’un dolasilmasi yolu ile ger¢ekte 4/I-b 1i olunmas1 gerekirken
4/1-a’lh olarak yapilan bildirimlerin 6nii kesilmistir. Ancak 5510 sayili
Kanun’da yer almamasina ragmen, 5510 say1li Kanun Geregince Sigortali
Sayilanlar, Sayilmayanlar, Sigortaliligin Baslangici, Kuruma Bildirilmesi
ve Sona Ermesi Hakkinda Teblig ile farkli bir diizenleme getirilmistir.
Buna gore, 01.10.2008 tarihinden once 4/I-b kapsaminda sigortali
olduklar1 halde kendilerine ait veya ortak olduklari igyerlerinden 4/1-a’li
olarak prim 6demesi olanlarin sigortaliliklarinin kesintiye ugrayana kadar
devam ettirilecegi belirtilmistir. Kanunda olmayan bir hiikmiin Teblig ile
uygulamaya konulmasinin yerinde olmadigi goriisiindeyiz.

5510 sayili Kanun’un degisiklige ugramadan 6nceki hali gerek 5510 sayili
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Kanun oncesi doneme gerekse de 5510 sayili Kanun déneminde yer alan
sosyal giivenligin tekligi ilkesi ile 6rtiismektedir. Ancak 5510 say1l1 Kanun’da
da degisiklik yapan 6111 say1l1 Bazi1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun
ile sosyal giivenlikte teklik ilkesinin zedelendigini sdylemek miimkiindiir.

5510 sayili Kanun’un agik hiikmii geregi istege bagl sigortali olanlarin
4/1-a, 4/1-b veya 4/I-c kapsamina tabi olacak sekilde caligmaya baglamalar
halinde, bu Kanun’un 51. maddesinin tiglincii fikras1 sakli kalmak kaydiyla
istege bagl sigortalilik hali sona erer. Buna gore zorunlu sigortalilik hali ile
istege bagli sigortalilik hallerinin ¢akigsmasi halinde istege bagl sigortalilik
son bulmaktadir. Ancak istisnai olarak getirilen diizenleme ile ay igerisinde
30 glinden az ¢alisan veya prim 6deme giin sayisi, ay i¢indeki toplam ¢aligma
saatinin 4857 sayili Kanun’a gore belirlenen giinliik normal ¢aligma saatine
boliinmesi suretiyle hesaplanan sigortalilarin ayni ay igerisinde istege bagl
sigorta primi 6demeleri halinde, primi 6denen siireler zorunlu sigortalilia
iliskin prim 6deme giin sayisina otuz giinii gegmemek lizere eklenecek
ve eklenen bu siireler, 4/I-a kapsaminda sigortalilik siiresi olarak kabul
edilecektir. Istisnai olarak getirilen bu diizenleme ile 6zellikle kismi siireli
sigortali olarak ¢alisanlarin mahrum kaldig1 yahut da hak kazanabilmesi i¢in
uzun siireler gegmesi gereken sigortalilik durumlarmin 6niine gecilmistir. Bu
nedenle, yapilan diizenlemenin oldukga isabetli oldugu goriisiindeyiz.

5510 sayili1 Kanun’un 54 iincii maddesinde, birden fazla dosyadan gelir/
aylik veya gelir ve ayliga hak kazanilmas1 durumunda, gelir ve ayliklarin tek
veya iki dosyadan, tam veya yarim olarak ne sekilde 6denecegi belirlenmis
olup, bir kiside ikiden fazla gelir veya aylik birlestigi takdirde, bu gelir ve
ayliklardan en fazla 6demeye imkan veren iki dosya ilizerinden gelir veya
aylik baglanacagi, diger dosya veya dosyalardaki gelir ve aylik haklarinin
durum degisikligi veya diger bir dosyadan gelir veya ayliga hak kazanildigi
tarihe kadar diisecegi ongorilmiistiir.

Caligmamizda gelir ve ayliklara iligkin kisim incelenirken 5510 say1li Kanun
donemi Oncesinde yer alan diizenlemelere yer verilmistir. Yine caligma
icerisinde de tamamiyla sunulan Anayasa Mahkemesinin iptal kararinin da
konunun gerekgelendirilmesi agisindan 6nemli oldugu ayrica belirtilmelidir.
Nitekim karara gore gelir ve ayliklarin ¢akismasi halinde Kanunla yapilan
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diizenlemelerin yerinde oldugu bu konuda hem gelirin hem de ayligin yani
her ikisinin birden tamaminin alinmasi gerektigine iligkin olan tartismalara

son verilmistir.
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